ORCAMENTO E RESERVAS FINANCEIRAS
JOSE MOREIRA MAGALHAES (DIRETOR EXECUTIVO DE FINANGAS)

1. CONCEITOS

ORCAMENTO ¢ a peca institucional anual que contém as expectativas de
receita do 6rgdo e suas despesas programadas para gastos com pessoal, custeio e
investimentos, a rigor, devendo materializar seus programas de trabalho para o
periodo.

Portanto, ORCAMENTO ¢ conceito economico-fiscal.

RESERVA FINANCEIRA ¢ dinheiro disponivel (em caixa ou banco), livre de
programacao.
Portanto, RESERVA FINANCEIRA ¢ conceito financeiro.

2. PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Entre os diversos PRINCfPIQS or¢amentarios, estabelecidos pela legislagdo (Lei
4.320/64), estd o do EQUILIBRIO ORCAMENTARIO.

Ou seja, ao se elaborar a proposta orcamentaria anual, as despesas programadas
devem-se limitar a estimativa de arrecadagdo das receitas que lhes dardo

cobertura.

RECEITAS DESPESAS

PREVISTAS =100 — IGUAL A — PROGRAMADAS =100

No entanto, quando da execu¢ao do or¢camento, ao longo do ano, esse equilibrio
inicial pode-se manter ou ndo, resultando, ao longo ou ao final do exercicio, na
medida da execucdo, em trés situagdes possiveis: de equilibrio na execugdo, de
superavit ou de déficit.



A tabela abaixo ilustra essas situagdes, partindo-se da situag¢do inicial de

equilibrio.

POSSIBILIDADES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

e AMBOS OS CASOS

SITUACOES RECEITAS DESPESAS SUPERAVIT
ARRECADADAS | REALIZADAS <DEFICIT>
. EQUILIBRIO NA ’
EXECUCAO 100 100 EQUILIBRIO
. SUPERAVIT NA
EXECUCAO
e RECEITA A MAIOR 110 100 SUPERAVIT = 10
e DESPESA A MENOR 100 90 SUPERAVIT = 10
e AMBOS OS CASOS 110 90 SUPERAVIT = 20
. DEFICIT NA EXECUCAO
e RECEITA A MENOR 90 100 DEFICIT = 10
e DESPESA A MAIOR 100 110 DEFICIT = 10
90 110 DEFICIT = 20

3. COMO CONVIVER COM AS SITUACOES DE SUPERAVIT E DE DEFICIT

a. NO CASO DE SUPERAVIT

o As despesas podem ser reprogramadas para absorver o excedente de receitas.

E a figura dos

créditos adicionais

(suplementares,

adicionais ou

extraordinarios). Reprograma-se a despesa para mais, oferecendo-se como
fonte de recurso as receitas arrecadadas a maior.




. Ou entdo, mantém-se as despesas nos niveis inicialmente programados e
reserva-se o excedente de receitas arrecadadas a maior. O superavit
orcamentario transforma-se em reserva financeira.

b. NO CASO DE DEFICIT

o A possibilidade de execucao do orgamento com déficit ¢ limitada, inclusive
com vedagdo expressa na Lei Complementar 101/00, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

o Como o orgamento ¢ anual, desequilibrios periddicos durante a execugao
podem ocorrer, mas sempre com o monitoramento do gestor / ordenador de
despesa para o objetivo de, no minimo, manter o equilibrio no encerramento
da execugdo, quando as despesas realizadas deverdo estar contidas nas
receitas arrecadadas.

o O desequilibrio por déficit poderd ser conduzido e basear-se em algumas
hipoteses de solucdo, que irdo realizar-se mais a frente, tais como:

»  havera excesso de arrecadacdo de receitas posteriormente.

»  havera decréscimo das despesas posteriormente.

» 0 6rgdo podera socorrer-se das reservas de caixa, implementando-se a figura
de utilizacdo das mesmas como superavit de exercicios anteriores.

» 0 6rgdo terd possibilidade de realizar operagdes de crédito em complemento
as receitas ordinarias previstas inicialmente.

»  algumas despesas poderdo ser remanejadas, para cobrir déficits parciais.

»  finalmente, a execugdo das despesas terd que ser contida, ajustando-se a
arrecadacdo das receitas.

4. A OCORRENCIA DE RESTOS A PAGAR NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO

» Conceitualmente, RESTOS A PAGAR siao despesas or¢amentarias do exercicio,
que passam para o exercicio seguinte.

* OQOu seja, as despesas foram, no minimo, empenhadas no exercicio de sua
previsdo, podendo, ao final, terem sido liquidadas ou ndo. No entanto, elas ndo
sdo pagas no exercicio.



Como se pode observar, do ponto de vista fiscal, a ocorréncia dos restos a pagar
¢ um fendmeno de execugdo do orgamento, vez que ocorreu o empenho, mas,
por outro lado, ¢ um fendmeno de ndo-execucao do caixa, vez que ndo ocorreu o
pagamento.

Como a Lei Complementar 101/00 ndo permite a existéncia de restos a pagar
sem o respectivo lastro financeiro, sua ocorréncia nao caracteriza déficit nem
superavit orcamentario nem financeiro.

5. RESERVA FINANCEIRA E PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Pelo exposto, ¢ facil observar que a formacdo de reserva financeira resulta de
dois fendomenos orcamentarios, isolados ou concomitantes:

> a arrecadagdo de receitas a maior e sua nao utilizacao;

> a realizagdo de despesas a menor e sua ndo suplementagao.

Por outro lado, as reservas financeiras prestam-se a alguns propositos muito
importantes para a instituicao que as possui:

1) elas possibilitam uma dindmica orcamentéria propria, independente dos
recursos do 6rgdo central de or¢amento, do ponto de vista de programagao
e de pagamentos .

2) elas sdo fonte de receita orgamentaria extraordindria, ao serem aplicadas no
mercado financeiro.

3) elas sdao fonte de cobertura de déficits orcamentérios, em caso de escassez
de receitas ou de excessos de despesas, podendo ser oferecidas como fonte
de suplementa¢do orgamentaria.

Com relagdo aos orcamentos anuais, sua execucao em equilibrio ndo afeta as
reservas financeiras, porque as despesas se comportam exatamente conforme as
receitas.

S6 a execucdo do orcamento com déficit freqliente compromete as reservas
financeiras a longo prazo.

Ao contrario, a execugdo orcamentdria com superavit faz crescer as reservas
financeiras a logo prazo.



6. ALGUMAS CONCLUSOES

Ja& ha algum tempo, o Tribunal de Justica tem podido executar seus
orgamentos anuais com tranquilidade, inclusive programando gastos extraordindrios
sem dependéncia excessiva do Poder Executivo.

Na base, isso tem sido possivel pela acumulagdo, ao longo dos ultimos anos,
de razoaveis reservas financeiras.

Dai a importancia para a instituigdo de se buscar a implementagdo de
iniciativas que resultem na manutencdo e crescimento de suas reservas financeiras. Por
um lado, a boa negociagdo com o Poder Executivo e a eficiéncia na administracdo de
seus recursos proprios: vinculagdo de custas, implantagdo de politica de custas, retorno a
concorréncia nas aplicacdes de suas reservas de caixa e constante aprimoramento na
fiscalizagdo do extrajudicial.

Por outro lado, a eficiéncia na programacdo e execucdo de suas despesas.
Nesse caso, o estrito sentido de prioridade no gasto e a boa gestdo de contratos, com
insisténcia especial na formacdo de gestores.

Boas reservas sdo a garantia de sustentabilidade financeira a longo prazo,
componente nao desprezivel da autonomia do Poder.



