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0 Médulo€@MTar@amna “Marco legal, Politicas piblicas e Sistema de Garantia de Direitod/diversideale de Bralsflimnte” e ¢,

é coordefadt Pels p6fEsSor Jodo Batista Costa Saraiva (clique aqui para ver o Curriculo Lattes), que é Juiz de Direito no_ AQV\’

Governo e

Estado do Rio Grande do Sul, Professor da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées e da Escola %,

\/

Superior de Magistratura (Porto Alegre), e pela professora Ludmila Cerqueira Correia, advogada, Mestre em Ciéncias C\j}
Juridicas (Direitos Humanos) pela Universidade Federal da Paraiba (2007) e Professora da Universidade Estadual ;Q@Feira

de Santana (Curriculo Lattes).
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Também participaram da elaboracdo deste médulo o professor Flavio Américo Frasseto (Curriculo Lattes) efaﬁrofessora

Ivanilda Figueiredo (Curriculo Lattes).

Este Mddulo Il contém as seguintes unidades:

a) A protecao da Infancia e da Adolescéncia como Politica de Direitos Humanos
b) Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca

c) Direito Brasileiro da Crianga e do Adolescente .
d) Medidas de protecdo e medidas socioeducativas . E\,Q
e) O Sistema de Garantia de Direitos e as medidas socioeducativas F(\\\u
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Introducéo

Cara(o) cursistw E!

Esta unidﬁmédulo Il do nosso curso tem como tema "A protecéo da Infancia e daiveogdesieideBrasiidtica \/@

de Direitds HUMARGS™ 7, %00
Nesta unidade, vocé podera: e}(b
a) Compreender a interface entre os direitos da crian¢a e do adolescente e os direitos humanos; {O&
&
b) Identificar-se como agente de direitos humanos. &\
N

O mais importante € compreender que o tema dos direitos humanos perpassa todas as questes que envolvem a garantia
dos direitos de criangas e adolescentes e que todos nés temos um papel fundamental para a efetiv@g’o desses direitos.
K

%
&6
b’O
,&‘b
Q
N
>
‘L"{’
OQ

P

O‘D
KD
Q\

‘b

&

C

Centro de Estudos Avancados de Govemno e Administracdo Publica
CEAG/Universidade de Brasflia

www.ceag.unb.br

E-mail: ceag@unb.br

Secretaria Especial
dos Direitos Humanos

$2S

GOVERNO FEDERAL
Pagina 1



No campo dos Direitos Humanos

Situar o Direito&rCrianga e do Adolescente no campo dos Direitos Humanos significa reconhecer a populacéo h‘
infanto-adE4Cerae e titular de tais direitos, a partir da compreensao de sua condicao cidaniyerssdade ete Brasibaa &
cultura 2 TifAfA &% adplescencia. &

Nesse sentido, pode-se afirmar que os direitos humanos de criancas e adolescentes constituem um tema especial no @%po

dos direitos humanos. D
X
O
Por isso, € necesséario compreender o significado dos direitos humanos, suas principais caracteristicas e dimengoes, para
observar a sua interface com os direitos da crianga e do adolescente. é\
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Direitos Humanos: o que significam?

Direitos human@o os direitos fundamentais de qualquer pessoa, independentemente de raca, sexo, idade,

politica, orige

r piniao
ional ou social, que visam resguardar a dignidade inerente a todo ser humano e estéo intimaﬂ

relacionadfs €aman@dmeitos de igualdade, liberdade, justica, democracia e solidariedade. Universidade de Brasilia

Centro de Estudos Avancados de
Governo e Administracao Piblica

&

Tais direitos sao construidos historicamente a partir da luta de diversos atores sociais e reconhecidos por normas namona%s e

internacionais, expressando uma realidade a ser buscada permanentemente.

e}‘b
Ny

Geralmente, os direitos humanos sao percebidos sob dois aspectos: por um lado, limitam o exercicio do poder dc’éstado por

outro, constituem COHdIQOGS minimas para uma existéncia digna das pessoas.
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Documentos internacionais de Direitos Humanos

No plano interni al, diversos documentos foram criados para assegurar os direitos humanos. Dentre eles, d

Declaracédo Un

a
al dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidasgﬁe

dezembrﬁ@aﬁl reconhece como direitos fundamentais de todas as pessoas tantods idiesgodania sde@ﬁasdiacomo L0

os direit08 €CoNOMICHs, §dciais e culturais.

. . ~ A~ L . . N
Tal Declaragéo introduziu a chamada concepgéo contemporanea dos direitos humanos, caracterizada pela universalidade,
pela indivisibilidade e pela interdependéncia desses direitos, consagrando, assim, a visao integral dos direitos humarnes.

Desde o periodo do pos-guerra ja foram adotados mais de uma centena de instrumentos internacionais de proté¢ao dos
Direitos Humanos, entre Declaracfes, Tratados, Pactos e Convencdes, sendo que, muitos deles foram ratifiCéiffos pelo Brasil.
Além disso, desenvolveram-se instituicdes, instrumentos e mecanismos internacionais de protecéo dos D#eltos Humanos, em

sua maioria criados por tratados internacionais.
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Direitos Humanos no Brasil

O conjunto de WS do Brasil assimilou os direitos humanos, sobretudo, com a Constituicdo Federal de 1988,vé
principios e dird&®s fundamentais de qualquer cidad&o.

CCAo Universidade de Brasilia o
Observe 4iie 16 Brasil existem diversas leis que tratam da protec&o e promog&o dos direitos humanos, a exemplo da Lei de >
Execucdes Penais, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei Organica da Assisténcia Social, do Estatuto do Idoso;
dentre outras. b‘b

L : N : . . i . &y
Porém, € importante refletir que ndo basta dispor de instrumentos juridicos para a protecao dos direitos humanoSQ’nas,
efetivamente concretiza-los, e isso depende de cada pessoa que compde a sociedade, a partir de uma pratic qb’e respeite 0s
direitos do outro, construida, necessariamente, no reconhecimento das diferengas, na convivéncia, nos amtii\elﬁes da familia,
da moradia, do trabalho e da vida publica. 60
O
A consagracéo dos direitos humanos é uma conquista para a humanidade, e sua efetiva implementa¢cao uma possibilidade de
assegurar uma vida digna para todas as pessoas, ressaltando o seu carater estratégico para a Ik@politica de transformacéo
da sociedade. C
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Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente

A Declaragéo Uysal dos Direitos Humanos traz uma mencao especifica as criangas, ao prever no seu art. 2ue:

g

“A materdzazB#€ecia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancald nivagitadentde GrasHiao @
matrimofi0; §oz4r50°4& hiésma protegao social.” OQ

<

Porém, para a promocéao e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes num sistema estratégico foi necesé&ia a
criacdo de instrumentos e mecanismos de promocao e protecao de tais direitos. ;\Q}z

Q\
Essa protecéo especial atribuida aos direitos humanos de criancas e adolescentes encontra-se consagrada e \Iguns
documentos internacionais especificos, como a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, e af&ﬁvengéo da
Organizacéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989 (que sera estudada na préxima ade).
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Criancas e adolescentes: sujeitos de direitos

Apesar dos dirw‘uumanos serem o resultado de um processo histérico pautado pela preocupacéo com a dig“as
pessoas, a pro acédo publica dos direitos de criancas e adolescentes enriqueceu o discurso geral dos direito 0S ao

doté-lo de@sMECiBme concretude. Universidade de Brasilia ¢

Centro de Estudos Avangados de

Governo e Administracao Pablica Q
Os direitos humanos deram aos direitos de criancas e adolescentes um carater politico e publico. Assim, se amplia a visé&@a
crianca e do adolescente como pessoa integrante da sociedade e se reconhece seu carater de cidadao. ’&&'
Ny
A Doutrina da Protecéo Integral, trazida pela Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianc¢a, deu novo status @das as
criancas e adolescentes: de meros objetos da intervencao estatal passaram a condi¢é@o de sujeitos de direitosé(é’o que
significa isso? {\‘0
®
> Ser sujeito de direitos significa ser titular de direitos e obrigacdes. 2.0
Na esfera da justica juvenil, ser sujeito de direito esta em total contraposi¢cdo com a concepgao ante@pr de que a populacéo
infanto-adolescente era meramente “objeto de protecéo” do Estado. Com base nessa tal protecdg.ocorriam internactes
irregulares e desmotivadas. A mal aclamada “situacéo de risco”, ou seja, criancas e adolesce te§ vitimas de abandono,
violéncia doméstica, pobreza, orfandadade, etc., era por si uma justificativa para que o Est atuasse determinando o
abrigamento compulsério com o afastamento da familia e a internagéo sem tempo determinado.
Portanto, criancas e adolescentes ndo podem ser mais objetos de medidas judiciais,x@gs sim ter todos os seus direitos

garantidos. ,@\,
0N
&
Para entender melhor... Q

<

A concepcéo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos co %ou a ser fomentada a partir da década de 1970, na
efervescéncia da luta pelos direitos humanos no Brasil, sendo intensificada na década de 1980, com a luta pela
democratizacdo do pais e pela garantia de direitos. Dois principios@& damentam tal concepcao: a igualdade perante a lei e 0
respeito a diferenca. @

O que caracteriza a igualdade é a universalizagéo dos direitos, ou seja, que todos os direitos sejam garantidos para todas as
criancas e adolescentes, independentemente da origem¢{socioeconémica, da idade, da raca/etnia, do género, da estrutura
familiar, da religido ou de qualquer outro critério. @I\’

Ja o respeito a diferenca caracteriza-se pela c%%fderagéo da crianca e do adolescente como pessoas em condi¢cdo peculiar
de desenvolvimento, ou seja, criancas e a Ecentes sdo titulares de todos os direitos humanos e, além disso, tém direitos
especificos que lhe sédo assegurados pel@ua condicdo de criancas e adolescentes (a exemplo da convivéncia familiar e
comunitéria; da profissionalizagdo e da%otegéo no trabalho).
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Direitos Humanos de criancas e adolescentes na Constituicdo Federal

No Brasil, todo Qiireitos humanos reconhecidos internacionalmente as criancas e adolescentes foram assimila
Constituicao F | de 1988, como pode ser observado no seu art. 227.

CCAo

Universidade de Brasilia
Este dispgsifivo,constittiitiiima sintese do contetido da Convengao, configurando, assim, o conjunto de direitos fundamentais(>

a ser promovido pelo Estado, pela familia e pela sociedade em trés areas basicas: o direito a sobrevivéncia (vida, saude,
alimentacédo); o direito ao desenvolvimento pessoal e social (educacéao, cultura, lazer e profissionalizacao) e;o direito ab‘b
integridade fisica, psicolégica e moral (dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria).

Acrescente-se, ainda, que aqueles trés entes co-responsaveis (Estado, familia e sociedade) devem proteger
adolescentes de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.
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Os Direitos Humanos no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com o Estatuto rianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), a maior parte de tais direitos fundamentais forEistos
no seu Titulo IIQ?0 a 69), reafirmando a doutrina da protecéo integral.

Ao Universidade de Brasilia o
Além diss; fodus €588 direitos conferidos a criancas e adolescentes s&o alcangados pelo principio da prioridade absoluta, &
qgual prevé que devem ser garantidos antes de quaisquer outros, ou seja, dentre os direitos fundamentais reconhecidos a
todas as pessoas, expressao de sua inerente dignidade, aqueles relativos a criancas e adolescentes deverao estar em&b‘

primeiro lugar. -\(b
q
O&
Sendo assim, as criancas e adolescentes tém direitos previstos para todos os seres humanos, porém contam %?ﬁ direitos
especificos por sua condicdo de ser criancas e adolescentes, que merecem protecao diferenciada tendo eni\; a que sdo
mais vulneraveis que os adultos. 80
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Garantindo os Direitos Humanos de criancas e adolescentes

A garantia dos gigiifos humanos da populacéo infanto-adolescente implica e exige, além da afirmacao normativga
formulacgéo de cas publicas especificas capazes de superar um discurso retérico, promovendo, assim, uma’

articulada@€iMerisMomr de diferentes atores sociais. Trata-se do desenvolvimento de polilibavensidadedderBrasdiada ¢
adolescéEid Na ared td étucacao, da saude, da assisténcia social, da cultura, da habitagéo, da seguranca publica, dentreOQ
outras.

b‘b
Nessa perspectiva, a “politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente”, que faz parte da politica de Q»
promogcéao dos direitos humanos, perpassa, de forma transversal e intersetorial, todas as politicas publicas, reafirrténdo a
idéia do imperativo cumprimento dos direitos desse grupo social, observando a sua integralidade e prioridaqeb(b
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Para concluir

Cara(o) Cursist@ ==

Nesta uni@@d€neeBasoportunidade de conhecer a construgao histérica dos direitos humahlieeasidadedeBeasikeDireito X7

fu
da Criarig ¥ U AtESEEfte. g@
E a partir dessa compreens&o que poderemos afirmar o nosso papel de protetoras e protetores dos direitos humanos c@{b‘
criancas e adolescentes. \Qy
&O
Para refletir um pouco mais sobre esse tema, convidamos vocé a assistir ao filme “10 centavos” (Brasil, 2007, 19'min.) e
relaciona-lo ao que estudamos aqui sobre direitos humanos e politica de protecdo dos direitos humanos dai cia e da

adolescéncia. 60
O
Sucesso na aplicagdo dos conhecimentos adquiridos nesta unidade! Q@‘
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Apresentacéo

Cara(o) Cursist@ ==

0 tema ddEim&aBELDireito Brasileiro da Crianca e do Adolescente. Universidade de Brasilia &

Centro de Estudos Avancados de Q
Governo e Administracao Piblica %O

Nesta unidade vocé vera:
a) que o Direito é mais do que um conjunto de leis; e}(b‘
b) um pouco da construcao histérica do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil; Qy
C) quais séo as principais normas, hoje vigentes, para a garantia dos direitos humanos de criancas e adolescente@'&
d) outras fontes do Direito importantes no Brasil atual na area do Direito da Crianca e do Adolescente. <L~
AC
Ao final da unidade, vocé sera capaz de entender os marcos normativos nacionais relativos aos direitos %chianqa e do
adolescente, demarcando as rupturas da doutrina da protecédo integral com a doutrina da situagéo irr(e@lar.
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O que é o Direito da Crianca e do Adolescente

Inicialmente, é @rtante falar sobre o conceito de Direito, mas definir o que € o Direito depende do ponto de vado.

O Direito €uiEraz®€Bumana. E fruto de relacdes e interacbes mantidas entre os homensliaigseasidied®del Brasitia e o
privada. O Diteit6’HaG € alenas um conjunto de leis escritas, néo se esgota nela. Ele ¢ constituido por uma diversidade de <>
fontes. Podemos citar como fontes do direito a legislacdo, a jurisprudéncia, o costume, a doutrina, a analogia, 0s principi

gerais de direito etc. ’bﬁb

Nesse mddulo, contudo, por questéo de tempo e espaco, falaremos primordialmente sobre as normas juridicas e@“ﬂr/\i\fas,
especialmente sobre as leis, que séo a face mais visivel de um determinado ramo do Direito. éfb
AY

Outro ponto importante: o Direito da Crianca e do Adolescente constitui-se como um ramo especifico do g@eito gue é definido
pela qualidade da pessoa (crianca e adolescente) que toma parte nas relagdes de que trata e ndo pgla:patureza darelacéo
juridica propriamente dita.
J prop , )@9
Assim, sem perder sua autonomia, o Direito da Crianca e do Adolescente dialoga com todos Q&Qi\emais ramos do direito
(Direito Civil, Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Administrativo etc.). E é muito bogﬂque isso aconteca. O Direito da
Crianca e do Adolescente ndo pode ficar isolado, como esteve muito tempo o antigo Direito do Menor, em claro prejuizo para
a populacéo infanto-juvenil. A interagdo com outros ramos do direito permite estender@crianga e ao adolescente 0s
mecanismos legais e judiciais de protecdo de todos os seres humanos em geral. '\’&\’

S
Por fim, para que possamos compreender com clareza o atual estagio em unZs\e encontra o Direito da Crianca e do
Adolescente, ndo podemos deixar de fazer uma breve recordacéo histériC@
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Etapas historicas da construcédo do Direito da Crianca e do Adolescente

Alguns autores@'l sobre quatro grandes periodos do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil: ‘."

1° Period € 1€e0a e hamado de caritativo-religioso:Representado pelos valores ociddhrieesidadesdediitsitipda ¢,
piedade &4 "CAritlade, Co significativa caracteristica assistencialista.Durante este periodo foi promulgada a primeira -@\’
Constituicdo do Império (1824), cujo texto sequer citou criancas e adolescentes. Em 1830, é promulgado o primeiro Codig6,
Penal do Império, que fixou a imputabilidade penal plena aos 14 anos de idade, estabelecendo um critério biopsicolégi@@’para
a puni¢cdo de criangas entre sete e quatorze anos. Com a idade entre sete e quatorze anos, 0s menores que tivessery
cometido o crime com discernimento sobre o ato criminoso (avaliagdo subjetiva da maturidade pessoal) poderian‘@fer
considerados relativamente imputéveis, podendo ser encaminhados as Casas de Corre¢éo, pelo tempo que oéay z
entendesse conveniente. ANY
\\@N
2° periodo (1889-1964) chamado filantropico-cientifico-higienista: Marcado pela instalagcéo da Repdblica e caracterizado
pela racionalidade cientifica e pela disciplina; neste momento, a caridade e a piedade cristds ndo sé@%ais suficientes.Surge a
necessidade de investir na educacao das criancas e adolescentes, com foco na capacitacéo prot@onal a fim de garantir-lhes
subsisténcia e evitar-lhes a delinquéncia, além da necessidade de torna-las produtoras e repro&ﬂtoras da dindmica do
desenvolvimento material e social imposta pela vida moderna.Em 1927, é promulgado o C&(ﬁ“;o Mello Mattos de Menores,
que defendia a internagéo com viés educacional e disciplinar para correcéo ao comportarfiento contrario as normas, a fim de
tornar os(as) infratores pessoas de comportamento aceitavel aos padrdes exigidos p@@ novo modelo de sociedade
desenhado. O sistema de protecéo e assisténcia desse Cadigo de Menores subme@&’dualquer crianga, por sua simples
condicdo de pobreza, a acéo da Justica e da Assisténcia, colocando a esfera ju;iét'\?:é como protagonista na questdo dos
menores, através da acao juridico-social dos Juizes de Menores. ﬁ©x
N
3° Periodo (1964-1988), definido como militar-cientifico: Em grand@%rte, durante a ditadura militar no Brasil, o menor
abandonado e/ou infrator passa a ser tratado como problema de seguranga nacional, prevalecendo as medidas repressivas
gue visavam cercear 0s passos dos menores e suas condutas “aﬁ@s ciais”.A responsabilidade pelas internacdes desses
menores é centralizada na Unido (Governo Federal), através % NABEM (Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor), e
0s Orgaos executores estaduais eram as FEBEMs (Fundacd staduais de Bem-Estar do Menor), que tinham como
objetivos: conter, vigiar e reeducar. E promulgado o Codigg.de Menores (1979), que adotou a Doutrina da Situac&o Irregular
em face dos menores de 18 anos, mediante o carater tézélar da legislagéo e a idéia de criminalizacao da pobreza.
.
4° Periodo é o democratico-humanista ou da\}r&egéo integral:Teve inicio em 1988 e perdura até os dias atuais.O inicio
deste periodo refere-se ao processo de massh% obilizac&o da sociedade civil organizada na Constituinte de 1988 e a luta
dos movimentos sociais pela consideragéo e\aﬁ'sergéo dos direitos humanos da infancia e adolescéncia no texto
constitucional. A Constituicdo Federal d@% adotou integralmente a Doutrina da Protecéo Integral, expressando-a no seu
artigo 227, sendo que a imputabilidade@nal foi mantida em 18 anos de idade, através do art. 228.0 Brasil foi o primeiro pais
a adequar sua legislacao as normasz@ Convencao da Organizacao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
incorporando-as ha sua Constittj'd 0.0 grande resultado deste momento de luta pelos direitos da infancia e adolescéncia no
Brasil é representado, dois an@%depois, pela promulgac¢éo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A Constituicdo Federal de 1988

No Brasil, todo Qiireitos humanos reconhecidos internacionalmente as criancas e adolescentes foram assimila
Constituicdo F | de 1988, como pode ser observado no seu artigo 227:

Ao Universidade de Brasilia o
“E dever dg faififlfa, da'$otiedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vidé)y
a salde, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéob(b
violéncia, crueldade e opresséo.”

D
>
. -y - - . - - - . O -
Este dispositivo constituiu uma sintese do conteddo da Convencéo, configurando, assim, o conjunto de dweno@ndamentals
a ser promovido pelo Estado, pela familia e pela sociedade em trés areas basicas: o direito a sobrevivéncia,@; a, salde,
alimentacéo); o direito ao desenvolvimento pessoal e social (educacéo, cultura, lazer e profissionalizaqé@@, por fim, o direito
a integridade fisica, psicologica e moral (dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comupi@ria). Acrescente-se,
ainda, que aqueles trés entes co-responsaveis devem proteger as criancas e adolescentes de toda @?ma de negligéncia,

K

discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. &\,(b
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Cyi@ca e do Adolescente foi promulgado no Brasil pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, quﬂ da
Constituicdo F |, consagrou a Doutrina da Protec&o Integral. Seus pressupostos sdo baseados na Conven NU

sobre os M= €8 Lanca (1989). Universidade de Brasilia ¢,

Centro de Estudos Avangados de O
Governo e Administracao Piblica - Y
S

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado no percurso de um processo de abertura politica, apés duas déc
de regime ditatorial e quase 60 anos de tentativas de reformulacédo do Céodigo de Menores de 1927. ’&&’

A partir do Estatuto ndo se usa mais a palavra MENOR. Pessoas menores de 18 anos sdo sempre criangas ou a@,}\éscentes,
independentemente de sua condigao juridica. )
5

O Estatuto da Crianca e do Adolescente partiu da concepcao de “sujeito de direitos”, prevendo, assim, a@@ramia ampla dos
direitos pessoais e sociais de criancas e adolescentes. Destaque-se que a efetivacdo dos direitos hup{\@ms da crianca e do
adolescente passa a ser dever de todos: a familia, a sociedade e o Poder Publico, nesse novo cont@(@‘o, passam a ser
co-responsaveis, assumindo papel essencial. ,\{\@ '
O ECA néo se limitou a declarar direitos. Dois tercos de seus artigos (livro Il) definem umaé@’le de mecanismos voltados a
efetivacdo desses direitos. A leitura integrada desses mecanismos, vista numa perspectiva dinamica, € o que posteriormente
se convencionou chamar de SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS. . 1@@

‘,\V\\
Alguns dos instrumentos e instancias desse sistema s&o, por exemplo, a desce@vf\\alizagéo das politicas publicas na area da
infancia e da adolescéncia, que foram municipalizadas; a criagcdo de Conselh@® de Direitos, para formulacéo, deliberagdo e
fiscalizacdo de politicas; a criagdo de Conselhos Tutelares, para atendime@o as criancas e aos adolescentes; e o surgimento
da idéia de co-gestao entre Estado e sociedade civil. Q%

No campo juridico, ha o surgimento do sistema de responsabilizagao penal do adolescente autor de ato infracional
(estabelece um modelo de responsabilidade penal juvenil par lescentes a partir dos 12 até os 18 anos de idade) e das
acoes civis publicas como instrumentos de exigibilidade dos@% itos da criancga e do adolescente.

Q
A atuacao do sistema de Justica nao tem mais o viés @@istencial, passando ser responsavel exclusivamente pela
composicao de conflitos. Foram desjudicializadas @%as do Judiciario) as questdes relativas a falta ou caréncia de recursos
materiais. Destaque-se, ainda, que no novo Sist mx&de Justica, uma das grandes mudancas foi o deslocamento das
atribuic@es tutelares, que pertenciam ao Pode% diciario, para a esfera do Poder Executivo Municipal. A crianca ou
adolescente vitima de violacao de direito n”d\@feve mais ser encaminhada ao sistema policial e judiciario, e sim a instancia
politico-administrativa local — o ConseIhO\'ﬁtelar.

Ao regulamentar a Doutrina da Prot@%o Integral de criancas e adolescentes, o Estatuto promoveu uma ruptura com o
sistema menorista anteriormente vigente, baseado na doutrina da situacéo irregular. Porém, a simples alteracéo legislativa
ndo basta para mudar antigos F%itos consolidados sob a cultura do menorismo. A implementagéo do ideal presente no
Estatuto da Crianca e do Ag:k scente e a busca pela efetivacéo dos direitos de criangas e adolescentes nele previstos
tornam-se um grande degafio.
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Doutrina da Protecéo Integral X Doutrina da Situacao Irregular

Lei n° 6.697/19i 6digo de Menores): adotou a Doutrina da Situac&o Irregular. Ea

Considerava a fancas e os adolescentes como objetos de medidas judiciais, quando evidenciada a situacéo i

disciplinad i€ a B Galei. Universidade de Brasilia
Codigo PEfidl do“MEHGH ‘penas disfarcadas em medidas de protegéo. S
N&o relacionava nenhum direito. S‘&O
N&o trazia nenhuma medida de apoio a familia. SD‘

Y

Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente): revolucionou o Direito Infanto-adolescente adotand \Doutrina
da Protecdo Integral. Tem seu fundamento juridico e social na Convenc¢éo da ONU sobre os Direitos da Crian &na
Constituicdo Federal de 1988.Baseada nos direitos proprios e especiais das criancas e adolescentes, que, iaﬁondigéo
peculiar de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecao diferenciada, especializada e integralé@se novo
instrumento legal volta-se para o desenvolvimento da populacéo infanto-adolescente do pais, garantlngy protecéo especial
aquele segmento considerado pessoal e socialmente mais sensivel. C

&
K
bO
A
&S
Q‘Q
&
OQ
P
O(b
<P
S
Q

v
Centro de Estudos Avangados de Governo e Administrac@o PUblica dos mcretaria Especial
CEAG/Universidade de Brasilia . I

www.ceag.unb.br i 1 ..m

E-mail: ceag@unb.br COVERRO FEORAL



Outras normas importantes

Além da Constw Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € importante conhecer outragaerais
gue tratam de ntos relevantes para criancas e adolescentes. Abaixo citamos apenas alguns deles, entre m 0s
existente ACErearB&dm ONU sobre os Direitos da Crianca: a convengdo é lei interna (letdbiversigladeidaBdasdiaa ¢
unidade JE85ad4), 0li'§€j4, como foi ratificada pelo Brasil em 24/09/1990 e promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de 5
novembro de 1990, ela integra o ordenamento juridico brasileiro e suas determinacdes tém forca juridica vinculante, deverido
ser respeitadas pelas autoridades e pela sociedade brasileiras.Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de ZOOZB@}’
dentre diversas questdes, trata do poder familiar (artigos 1.630 a 1.638), exercido pela mée e pelo pai, ao qual ficam@«
submetidos os filhos menores de 18 anos. Prevé, ainda, regras que obrigam os pais ao pagamento de pensao a}@enticia
para os filhos menores, regras para guarda de filhos, regras para regulamentacgédo de visitas, regras sobre capggll\dade civil de
criancas e adolescentes, entre muitas outras.Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452, dié»ﬁ’ de maio de
1943): trata da proibicdo do trabalho para menores de 16 anos de idade, permitindo o trabalho para aqu%@ maiores de 14
anos de idade na condicédo de aprendiz, com a devida protecéo (indicando locais e horarios inadequados). Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996): prevé, entre muitos outros dispo@tfi"vos, 0 ensino
fundamental obrigatério, que continua sendo o mais forte dos deveres estatais em relagcdo a esc@iiagéo, devendo ser
universalmente assegurado a todas as criangas e adolescentes. Além disso, trata da educag%%fantil, gue foi definitivamente
incorporada a educacao basica, através do oferecimento de creches e pré-escola, para criangas de 0 a 6 anos de idade.Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n°®8.742, de 7 de dezembro de 1993): também t[£z determinagdes que visam a
protecao de criancas e adolescentes, através da efetivagdo dos direitos sociais, comc{:@direito a saude. Nesse sentido, a lei
institui o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), o qual se prop8e a melhorar ai‘c\)ndigc”)es de vida de pessoas com
deficiéncia através da concesséo de um salario minimo mensal, devendo, assirp@i\\e/r concedido a criangas e adolescentes
com deficiéncia. Prevé, ainda, a criacdo de programas de amparo a criangas\@ngolescentes em situacao de risco pessoal e
social. 0\3
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Outras fontes do direito

Além das lei few, compdem também o Direito da Crian¢a e do Adolescente uma série de normas estaduaisgaifais

gue tratam de ntos relacionados a populacdo infanto juvenil. Ai também vém integradas as Resolucdes do 0s
de DireitodMCran@esio Adolescente. Universidade de Brasilia o
Centro de Estudos Avangados de \J
O
Governo e Administracao Pablica \

Outra fonte importante do direito da crianca e do adolescente sédo 0s textos escritos por juristas sobre o tema. No Brasil, aS‘&
producédo de estudos e pesquisas nesse ramo ainda sdo poucas, mas vém crescendo ano a ano. Ha, contudo, bons Ilvg)@
artigos que comentam as leis vigentes nessa area. Essas opinides sdo muito importantes para orientar decisdes qu@do alei
ndo € muito clara sobre o ponto controvertido. &Q

&
Também ajuda a formar o Direito da Crian¢a e do Adolescente a jurisprudéncia. Ela é definida como o conjl{mé)de decisbes
dos tribunais. E o entendimento que os juizes tém sobre a aplicacdo de determinada regra em situaqﬁesé@ﬂcretas.

O
No Brasil o Superior Tribunal de Justica, localizado em Brasilia tem, entre outras, a fungdo de unifom{f}zar, dentro do possivel,
K
os diversos entendimentos dos tribunais dos estados sobre determinada matéria. i\,(b
O

E do Superior Tribunal de Justica que vém importantes decisdes sobre a aplicagéo do ECAo@h situacdes concretas
relacionadas a adolescentes em conflito com a lei.

Para saber algumas delas, clique aqui XY
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Para concluir

Cara(o) Cursist@ ==

Nesta uni@@d€reacAaheceu um pouco da construcao histérica do Direito da Crianca e do Wavkersidadeods Biasiia &

destaqué’Biata a8 piticipals normas, hoje vigentes, para a garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes. %OQ

E importante refletir que ndo basta dispor formalmente de instrumentos juridicos para a garantia desses direitos, mas, e},@‘

efetivamente concretiza-los, e continuar lutando para que novos direitos sejam conquistados e reconhecidos. D
&
ol
IxQO
\O\
O
O
D
o
Y
O\
o&
)
o
XY
S
&S
<
Q
oS

%
K
é’O
,{/‘b
3
N
o
‘C"{’
OQ

P

o

<P

;>
‘D‘O

&

. ~ T Secretaria Especial
Centro de Estudos Avancados de Governo e Administragcdo Publica dos Direitos Humanos

CEAG/Universidade de Brasilia . I
www.ceag.unb.br i 1 'm
E-mail: ceag@unb.br O N P8 9



Para saber mais

Para aprofunda@esquisa sobre o direito da crianca e do adolescente ha muitos textos bons disponiveis em p!a
internet. 4
Ao Universidade de Brasilia o
Para conteteriffi pagiiiaita internet com bons artigos sobre os temas (juridicos e n&o juridicos) ligados ao Direito da Criaréa@
e do Adolescente, cliqgue aqui. &
o

Um bom livro de comentérios sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente é, entre outros: Q)v
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. S&o Paulo: Malheiros. Procure@tjqumr
uma edicao bem atualizada, ja que o Estatuto passou por mudangas recentes bastante importantes. O(b

AY

Para ter acesso ao texto atualizado do Estatuto, a fonte mais confiavel € a pagina da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que faz um trabalho permanente de atualizacao da lei as mudancgas pontuais que vao acontecendo. y@a clicando aqui

(guarde essa versdo no seu computador ou a imprima - é a verséao oficial do ECA). C
XD
O\
O&
V)
0
XY
R
&
6\

. ~ T Secretaria Especial
Centro de Estudos Avancados de Governo e Administragcdo Publica dos Direitos Humanos

CEAG/Universidade de Brasilia . I
www.ceag.unb.br i 1 ..m

E-mail: ceog@unb.br GOVERNO FEDaEgRIIrl]La N



Introducéo

Ol4, car@s cur'l?! ==

Nesta uni@@drear®€atar do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do AdolescentdJniversidade de Brasilia

Centro de Estudos Avancados de

Governo e Administracao Publica OQ
De nada adianta anunciar direitos se nao existirem ;’&
modos de os tornar realidade, ndo € mesmo? &D‘
O

. . . N - . N N
Iremos falar sobre o que o Sistema de Garantia de Direitos, quem sdo os 6rgaos e entidades que o comp&em. Lé@#brando
gue como nosso foco é o SINASE iremos nos deter mais no que se relaciona a adolescentes autores de ato ig@&cional, mas

o Sistema funciona para TODOS/AS os/as criancas e adolescentes. é\o
N
Teremos por base em grande parte do texto a Resolugéo 113 e a 117 do CONANDA. Recomendo queyocés déem uma
olhada nesse video sobre Hierarguia das Normas que preparamos para vVOces. C
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O Sistema de Garantia de Direitos: definicao I.

O Sistema de tia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

é composto através da articulagdo e integragiﬂ
instancias publfieas’governamentais e da sociedade civil, na aplicacéo de leis e no funcionamento dos mecanis

promocaoddesarB@pole para a efetivacio dos direitos humanos da crianca e do adolesddnizersidaitdeideddsasilia

Estadual; Distrital’e Miifficipal. Sua atuacéo se estabelece em trés eixos primordiais:

- promocao de direitos da crianca e do adolescente;
- defesa dos direitos da crianca e do adolescente; e

- controle da efetivacéo de direitos humanos.

<y
@50
X

A
<
&

Quando falamos em promover estamos falando em agir para a realizacéo de direitos; quando falamp@em defender estamos
tratando de atuag&o quando os direitos foram violados/negados; e finalmente quanto nos referimos @E‘ controle estamos

bl
lidando com o monitoramento/fiscalizacdo do estado de realizacdo dos direitos de criancas e ad((&centes.

<

&
"Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente promover, def@ﬁ%ler e controlar a efetivacéo dos

direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e

difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criancas

eadolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de di,re@s% e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-o0s a salvo de ameacas e violagBes a quaisquer de sexzs\direitos, além de garantir a apuragéo e
reparacdo dessas ameacas e violagdes." (Art. 2 da Resolu¢éo 113 do CONAND{{)\
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O Sistema de Garantia de Direitos: definicao II.

Vejam a 6tima ye de Wanderlino Nogueira sobre o Sistema de Garantia de Direitos: ‘."

"Cabe ao €Clzaz4ae (a) potencializar estrategicamente a promog&o e protecéo dos diréioleesitadedadBrastiaia, no ¢,
campo d&'fota8 45/ polititds publicas , especialmente no campo das politicas sociais e de (b) manter restritamente um tipo <>
especial de atendimento direto, emergencial, em linha de “cuidado integrado inicial”, a criancas e adolescentes com seus
direitos ameacados ou violados (“credores de direitos”) ou a adolescentes infratores (“em conflito com a lei”) . As agée%ﬁ?as
instancias publicas governamentais e ndo governamentais, que integram esse Sistema, precisam ser alavancadora:
facilitadoras, visando a uma incluséo privilegiada e monitorada desse publico de credores de direitos e de conflité@fes com a
lei, nos servicos e programas dos 6rgdos da Administragdo Puablica. E, igualmente, alavancadores e facilitadog@, visando a
facilitagdo do acesso dele & Justica. Para tudo isso operar, os 6rgéos do sistema de garantia dos direitos da‘sfianca e do
adolescente - SGD funcionam exercendo trés tipos de funcdes estratégicas: (1) promogéo de direitos, (ZBQfesa (protecao)

de direitos e (3) controle institucional e social da promocé&o e defesa dos direitos. Isso nédo significa queum determinado 6rgao
publico ou entidade social s6 exerca exclusivamente fun¢des de uma linha estratégica. Quando de f penham suas
atividades legais, cada um deles exerce preponderantemente um tipo de estratégia de garantia tk&(@ireitos (promocéo?
defesa? controle?), mas podem também, em carater secundario, desenvolver estratégias de Q\Lﬁfo eixo."

<y
Se quiserem se aprofundar, recomendo acessar Nogueira clicando agui. o OO
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O SGD E O SINASE

O adolescente de ato infracional tem sua conduta imprépria penalizada com medida socioeducativa que p
prevenir sua re 80, bem como, assegurar sua reinsercao social. (Sabemos que este € um tema que gera deBa

curiosidad€s €=ar®®€ vocés irdo ver mais a respeito do tema nos maédulos 1V, Ve V). Universidade de Brasilia

Centro de Estudos Avancados de

Criancas e adolescentes que infringiram uma norma penal e estdo em situacéo de ato infracional, tem toda essa rede ao
lado, atuando juntamente e com base nos mesmos principios de prioridade absoluta e protecao integral para resguard@%s
direitos desta parcela de adolescentes. -\Qy
=S

. . B - O
Os programas de execuc¢éo de medidas socioeducativas devem oferecer condi¢des que garantam o acesso dg&idolescentes
socioeducandos as oportunidades de superacdo de sua situacdo de adolescentes que praticaram ato infra@'aﬁal.

A\
Lembrem-se do visto na unidade anterior: crian¢as que cometeram ato infracional passam por medid(a@e prote¢éo; enquanto
adolescentes sédo submetidos/as a medidas socioeducativas. C
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O Eixo de Promocao dos Direitos

O eixo estratégi promocéo dos direitos humanos de criancas e adolescentes operacionaliza-se através do ‘. '!
desenvolvimen "politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente", prevista no artigo 86 do da
crianca e € &doiER&®, que integra 0 ambito maior da politica de promocao e protecio dodnivsrssdadeadesBrasdisua @

realizacd0, dHCHIANSE HE maneira transversal e intersetorial, todas as politicas pablicas (infra-estruturantes, OQ
institucionais,econémicas e sociais) e integrando suas acdes, em favor da garantia integral dos direitos de criancas e ;’&
adolescentes. b

Ny

A garantia do acesso ao direito a seguranca alimentar de criancas indigenas e 0 asseguramento do direito a con\‘@?@ncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes abandonados/as pelos pais sé@o dois exemplos de promogég s direitos a

ser realizada por 6rgéos do SGD. (vejam o Art. 15 da Resolucdo 113 do CONANDA) &\0
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O eixo de Defesa dos direitos

O eixo da defe direitos humanos de criancas e adolescentes caracteriza-se pela garantia do acesso a jusﬁeja,
pelo recurso a ancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos humanos, gerais e es =da
infancia e € doEs#Eaa, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, em cotnévercitiadeldeSresdia 113 @
do Conaffla S b g@o
Qualquer crianca e adolescente que tenha seus direitos ameacados ou violados pode ser protegida por esse eixo. Tan@%ma
crianca que teve negada sua matricula na escola por falta de vagas, quanto um adolescente que foi torturado dentr%@e uma
unidade de internagéo. Q
X

&
Os Orgdos publicos que fazem parte deste eixo sdo: 0s 6rgaos do sistema de justi¢a, as policias (militar, civiiyudiciaria e
inclusive a policia técnica), os conselhos tutelares, e as ouvidorias. No ambito da sociedade civil destac@@—se as atuacoes
dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECAS) que atuam na protecao juridico-sociat
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Integracao operacional do sistema de justica |

Car@s cursista@

4

BE

o sistemAdeasBIGsilciro é extremamente complexo. Por isso é preciso falarmos um pollstivizisidatende-Bsaadiade

sua inteFaGao para 8 BoiT funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos.

O Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranca Publica deverdo ser instados no senti@%a
exclusividade, especializacao e regionalizacdo dos seus 6rgaos e de suas acdes... (Art. 9 da resoliucdo 113 do COJ\,\@NDA)

O sisteme de justica se compde:

s
O
>

Z\\O@

01. dos 6rgéos judiciais (especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes muItiprofissic@@is, as varas
criminais especializadas, os tribunais do jari, as comissées judiciais de adogéo, os tribunais de justi¢a,@s corregedorias gerais
o

de Justica);

oy
N
. XV

N
Cada unidade da federacgéo (estado), estrutura sua justica estadual de um modo. Portanto, O&L@nprimento da regra do art.
145 do ECA relativa a criagcao de varas especializadas para a infancia e a juventude ainda &\bastante irregular, revela estudo
da ABMP, o qual destaca que “a especializacdo formativa dos operadores do direito e estrutural das Varas da Infancia e da

Juventude, seja pela unicidade da tematica a ser objeto de analise, seja pela existéo%&i

e equipes técnicas auxiliares aos

magistrados é condicdo primeira para efetivacdo da garantia de direitos de crianga@ adolescentes.”
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Integracao operacional do sistema de justica ll

2. do Ministériwlico. E’

0O Ministé @ MteoWdRae atuam Promotores de Justiga) é o defensor da lei e acusa, pedinddivédsidage daBiasitia de ¢
quem quETrtlie s tENha dffontado. Assim, o/a promotor pode acusar um/a adolescente da pratica de ato infracional e em &
outra situacao acusar adultos pela exploracdo sexual de criancas e adolescentes ou pela pratica de violéncia doméstica. Além
disso, o Ministério Publico pode abrir inquéritos civis para investigar casos de violacdes de direitos de criancas e adole@,%ntes
(por exemplo, dendncias de maus tratos num abrigo ou de tortura numa unidade de internamento). -\fb

N S
03. da Defensoria Publica O(b

AY
A Defensoria Publica é a instituicdo responsavel por prestar assisténcia juridica gratuita aos necessitadoéQ)ferencendo
educacdo em direitos, orientacao juridica, atuando fora da Justica e também em processos judiciais.})@a de suas
importantes atribui¢des, é funcionar como uma espécie de advogado gratuito para a populacéo quemao pode pagar por um
advogado particular. Como todo adolescente tem direito a defesa técnica quando responde pela,pratica de ato infracional e
como a maior parte dos adolescentes que séo processados vém de extratos mais pobres da p\oqdulagéo (o que néo quer dizer

gue apenas os pobres infracionam) a Defensoria publica tem um papel muito importante a&%empenhar neste campo.
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Eixo de controle para a efetivacdo dos direitos humanos

O controle das publicas de promocao e defesa dos direitos humanos da "
crianca e do a cente se fara através das instancias publicas colegiadas proprias, onde se assegure a paridm
participaco D@ BLgwvernamentais e de entidades sociais, tais como: Universidade de Brasilia

- consellig§’ dos iteitts de criancas e adolescentes; N
- conselhos setoriais de formulagéo e controle de politicas publicas; e S‘&O

- 0s 6rgaos e os poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicdo Fe@%al;

Y
Além disso, o controle social sera realizado pela sociedade civil através de qualquer cidadédo/a, de organizacbes ‘Q'0
ndo-governamentais e entidades similares, dentre estas destacam-se os Centros de Defesa das Criangas e d Q&\dolescentes
por terem como atribuicdo especifica a protecao juridico-social de criangas e adolescentes. Esses Centros %mﬁ) podem
prestar assessoria juridica e judicial, quanto realizar ag6es de monitoramento de politicas publicas. 80
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Concluindo

De nada vale py ar direitos se ndo temos os instrumentos adequados para efetiva-los, ou seja, fazer com M
observados na ica. Justamente para concretizar a lei varias instancias devem atuar e varios instrumentos d

utilizados € 1doesBaparato legal e institucional chamamos de Sistema de Garantia de Dildindgersidade de Brasilia

Centro de Estudos Avancados de
Governo e Administracao Piblica

O Sistema de Garantias de Direitos € estruturado através da atuacéo do Estado e dos /as cidadaos/as.

Suas atribuicdes se referem a promocao, defesa e controle dos direitos humanos de criancas e adolescentes. -\@
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Para saber mais...

Recomendam@eitura: E!

Resoluca (1= €18 €sCONANDA; Universidade de Brasilia o
Centro de Estudos Avancados de \/
Governo e Administracao Pablica OQ

Texto do Wanderlino Nogueira sobre SGD g&,

Ver filme Juizo (veja a sinopse de outros filmes que recomendamos) clicando aqui) ’:y\{b
q
O
Veja uma tabela com exemplos de atuacéo estatal por cada ente (Unido, Estados e Municipios) %&
&
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Palavras finais

Cara(o) Cursist@ ==

Neste Mo €= oportunidade de conhecer o marco legal, as politicas publicas e o SisieersidadadetBrasibaeitos @

da CrianiGe B UG ALEEEte. g@o
ApOs o estudo desses instrumentos e mecanismos, consideramos que vocé é capaz de: SD‘

a) Compreender a interface entre os direitos da crian¢a e do adolescente e os direitos humanos; &Q

b) Identificar-se como agente de direitos humanos; Q}

c¢) Entender os marcos normativos nacionais e internacionais relativos aos direitos da crianca e do adolesceQ‘&O demarcando
as rupturas da doutrina da protecéo integral com a doutrina da situacéo irregular; A\

d) Compreender o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos e sua relagdo com as medidasasg:ioeducativas,
destacando o papel dos érgéos de controle social; ®)

e) Sensibilizar os operadores do sistema para colaborarem com as atividades dos érgéos de corkﬁi@fe social e de defesa e
responsabilizagéo;
f) Caracterizar e diferenciar as medidas de protecdo e as medidas socioeducativas, famhta@'ﬁ o discernimento para aplicacéo
adequada das referidas medidas. )
bO
Sucesso na aplica¢do dos conhecimentos adquiridos neste Modulo! '&0
&
6\

<

O

0%
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Introducéo

Ola Car@s curw! E!

Iniciamos €@afrazBdmde, nela iremos falar sobre a Convencao Internacional dos Direitos\da/ergideate(dp Srasitis dISSQ ¢
porém gostaria e fazer ih breve "tunel do tempo” para mostrar em que contexto a CDC foi criada. \>

Govern -
%\

LN . ~ ~ . L . . AN
Apbs a segunda guerra, com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) se iniciou um movimento mundial e@%t\orno
da criacdo de normas internacionais que obrigassem os estados (paises) a respeitar direitos humanos. . Q\
\x
X \\/
Fazer com que o maior nimero de estados possiveis aderissem ao texto ndo era tarefa das mais faceis. Por |§9§) primeiro
vieram as Declaracbes de direitos, por meio das quais os paises afirmavam acreditar naquilo que estava exposto no texto,
mas ndo se comprometiam normativamente. Em seguida vieram as Convengdes, Tratados e Pactos queﬁaham sim como
norma, se tornavam lei e portanto os estados eram obrigados a respeitar seus dispositivos. As assmgtmas se tornavam mais

dificeis de conseguir e as reservas mais constantes. C/
N

\

A primeira grande polémica surgiu quando se tentou formar um tratado que abarcasse dlrelto§ eMs politicos, sociais,
econdmicos e culturais de uma s6 vez, pois assim seria respeitada a interdependéncia entpé%les estabelecida na Declaracéo
Universal de Direitos Humanos. Mais de 20 anos de discusséo levaram a construcao de duas normas: Pacto de Direitos Civis
e Politicos e Pacto de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais. /\”

XN

N\
Essa necessidade de especializacéo aliada a necessidade de dar visibilidade a p(r\oblemas e direitos especificos de certos
grupos criou inimeros tratados especializados sobre mulheres, criangas, mdngénas...
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Convencdao sobre os Direitos da Crianca

Com as crianggao poderia ser diferente, ndo é mesmo? Primeiramente, em 1959, foi estabelecida a DeclaraM
Direitos dCEmar@®enas 30 (!) anos depois foi assinada a Convencéo sobre os Direitos tineersi@dadesdy, Bristiaa pelo O
Brasil ndafid SEGUITHHE

&
A Convencéo € até hoje o tratado de direitos humanos mais aceito no mundo, com mais de 190 adesdes (apenas 0s Eéfgdos
Unidos e a Somadlia entre os estados hoje conhecidos ndo aderiram a ela). \Qy
&O&
Jod

A Convencéao impde a Comunidade Internacional a ordem de assegurar a aplicagdo dos direitos da criangaén‘ﬂsua
integridade e instar os governos a valorizarem o seu sistema juridico e de bem estar social, tendo em co@@ 0s principios

fundamentais nela ilustrados. 0
O‘b
IMPORTANTE OBSERVACAO: a Convencéo néo faz distingéo entre criancas ou adolescentes,-é&r;as informa que, para
efeito do que nela for disposto, crianca é pessoa entre 0 e 18 anos de idade. C
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Principios da Convencéo

A Convengéo d 9, elaborada a partir da iniciativa do Estado da Poldnia que primeiro propés em 1978 um teH
debate, estd b da em quatro grandes principios:

cCCac Universidade de Brasilia ¢
- Nao di§efififacas i 2°) $
- Melhor interesse da crianca (art. 3°) S‘&
- Sobrevivéncia e Desenvolvimento (art.6°) SD‘
- Participacao (art.12) \(b

Reconhece os direitos da crianca, dispondo-0s em oito grandes agrupamentos: ofb
(a) Medidas Gerais de Implementacéo (arts. 4°, 42° e 44[6]); é\o
(b) Definicéo de Crianca (art. 1°); 80

(c) Principios Gerais (arts. 2°, 3°, 6° e 12°); 0

(d) Direitos Civis e Liberdades (arts. 7°, 8°, 13°,17° e 37(a)); Q{b

(e) Ambiente familiar e Cuidados Alternativos ((arts. 5, 18.1, 18.2, 9, 10, 27.4, 20, 21,11, 19, 39 e&é@)

(f) Saude Basica e Bem-estar (arts. 6.2, 23, 24, 26, 18.3, 27.1, 27.2 e 27.3); f\

(g) Educacéo, Lazer e Atividades Culturais (arts. 28, 29 e 31); Sy
(h) Medidas de protecéo especial, que inclui: (i) Criancas em situacéo de emergéncia (arts.22, 38 e 39); (ii) Criancas em
conflito com a Lei (arts. 40, 37 e 39); (iii) Criancas em situacfes de exploracgéo, incIuir@Q recuperacao fisica e psicoldgica e
reintegracao social (arts.32, 33, 34, 35, 36 e 39); iv) Criancas que pertencem a minarias ou a grupos indigenas (art. 30)
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Convencado internacional e a resposta ao adolescente autor de ato infracional

A CDC trouxe i tantes regras sobre o tratamento dirigido a crianca (pessoa com idade até 18 anos, como d seu
art.1°) que infriNg@-as leis penais (pratica ato infracional, em nossa terminologia).

Ao Universidade de Brasilia ¢
A Conveéficgo’prociana tilie todo crianga a quem se atribui a pratica de crime deve ter direito & ampla defesa e que, OQ
igualmente, deve ser tratada com dignidade e respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. ;’&

b‘b
A partir da Convencéo, assim, a medida socioeducativa aplicada ao adolescente autor de ato infracional (para usar-@ssa
linguagem) deixa de ser vista como um beneficio para ele, e justamente em funcao disto, deve ser aplicada em{@ ocasoe

durar o menor tempo possivel. O(b
¥
Veja a seguir alguns principios sobre esse tema que estdo contemplados na CDC. 60
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Convencao Internacional - garantias

Principio da le de: ndo se pode alegar que a crianga infringiu as leis penais, nem se pode acuséa-la ou co por
atos ou omissd ue ndo eram proibidas pelo direito nacional ou internacional no momento em que foram comeH#eos:

Ao Universidade de Brasilia ¢
Direito e8¢0 t& fiibcéncia: ndo se pode entendé-la culpada até que se prove sua culpabilidade conforme a lei. OQ

Garantias de Custddia. ela tem direito de ser informada da acusacéo e do direito a ser defendido por um advogado. Aégm,
deve ser pronta e diretamente informado ou, se for 0 caso, através dos seus pais ou tutores legais, das acusac¢fes contra ela
dirigidas, e dispor de assisténcia juridica ou outra assisténcia adequada para a preparagao e apresentacao de sué%efesa.

v

Direito de ndo testemunhar contra si préprio. Nao pode ser obrigada a testemunhar ou a confessar-se c;'epﬁda.

A\
Principio do contraditério e da igualdade de condi¢cdes entre as partes. Ela tem direito de utiliza(r-@a, para sua defesa,
dos mesmos recursos utilizados pela acusacdo. Tem direito de produzir provas, inclusive fazer per ntas para testemunhas
de acusacéo e ouvir suas proprias testemunhas.
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Convencao Internacional - garantias

Garantia € ezl esso legal. Ela tem o direito de ser julgada por um juiz competentd,) mikersictadeade Brasdiae &

imparcial; deVETd6 $Er {ie§soalmente ouvida na presenga de um advogado. Tem direito também a recorrer (pedir a reviséoO»Q
da sentenca) de eventual condenac¢éo caso aconteca.
e}‘b

Principio da celeridade. Tem direito a ter seu caso decidido sem demora. Este principio, inerente a qualquer proe@so, é
particularmente relevante quando se trata de criancas, pois elas tém uma concepcao da passagem do tempo de @&neira
diferente dos adultos. Para que uma medida seja efetiva contra uma criancga, ndo deve ser imposta tarde demais, porque

entdo a crianga nao se relaciona com o ato cometido, que foi ha muito tempo, e sera ineficaz. &xo
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Convencao Internacional - garantias

Principio da e jalidade. a crianca tem direito a ser processada e julgada por autoridades especializadas (JH
Especializada) cumprir medida em instituicdes também especializadas (separada dos adultos).

Ao Universidade de Brasilia
Idade mifiifii&,para Esfidhsabilizagédo. A crianca tem direito a que seu pais estabelega uma idade abaixo da qual

O
presume-se que ela ndo tem capacidade para infringir a lei penal (no Brasil esta idade foi fixada aos 12 anos). Estas crianggs

(no Brasil, menores de 12 anos) sado consideradas criminalmente irresponsaveis ou isentas de responsabilidade crimin@&e
gualquer tipo. Acima dessa idade, elas ja podem ser reponsabilizadas quando cometem infracdo de natureza penal\‘mas tém
direito a um sistema diferente dos adultos. ’40&

g

A privagdo de liberdade como uUltima alternativa. Uma série de medidas, tais ANY
como o cuidado, a orientagao e supervisao, aconselhamento, liberdade vigiada, a assisténcia social, pro@@‘nas de educacéo
e formacéo profissional devem ser oferecidos como alternativas a institucionalizagdo quando uma cp’a@ga comete infracdo

penal. C
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Cumprimento das regras da CDC

A Convencéo, &‘Como outros tratados internacionais de direitos humanos, para que seja realmente observadh‘
paises quﬁ@Mou mecanismos de monitoramento que os obrigam a enviar regulalr}nereesndademﬂla como @

esta a eféfiVacad a0 fratado no pais. %O

Um comité especial das Na¢des Unidas pode fazer recomendacfes aos paises para que se adequem ao que impde ae}(b’

Convencao. '\‘U
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Sintetizando

1.ACDCé um&do entre paises do mundo pelo qual eles se comprometem a reconhecer e fazer valer - edigﬁlusive
leis internas n@&8E sentido - uma série de direitos fundamentais para criancas (definida nela como pessoa até .
Ao Universidade de Brasilia o
2. A CDCE°4Ceitd poittidse todos os paises do mundo e, no Brasil, serviu de base para todo nosso direito vigente em &
relacdo a crianca e o adolescente. O

b‘b
3. Traz a idéia de crianca como sujeito de direitos humanos em geral e direitos especificos decorrentes de sua contki@ﬁo de
pessoa em desenvolvimento. Rompe com a idéia de que crian¢as e adolescentes sdo plenamente incapazes, ‘Q&
reconhecendo-os como dotados de autonomia progressiva e com direito a expressar sua opinao e té-la Ieva.d% conta em
todos os assuntos que a afetem. &\0
| | ®
4. Traz também uma nova forma de tratar a questao da infragéo praticada por pessoa menor de 18 anos, mandando os
paises estabelecer uma idade abaixo da qual a crianca ndo pode ser responsabilizada e impondo a@i@cessidade de um
sistema de responsabilizacdo diferenciada para criangas que se encontrem acima dessa idade (-r{@ rasil nés as chamamos
de adolescentes), distinto do tratamento dirigido aos adultos. C

&
5. Para essa faixa de criancas (no Brasil, chamada de adolescentes) que infringem leis pénais a CDC estabelece uma série
de direitos especificos de defesa. . bo
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Saiba mais

Os tratados de@ltos humanos estéo disponiveis em portugués e com informacéo sobre o Brasil na BibliotecaMe

Direitos HEMA=r A €SP Universidade de Brasilia o
Centro de Estudos Avancados de \4
Governo e Administracao Piblica OQ
Ja todas as informac@es sobre o status mundial de ratificacdo podem ser encontradas na pagina do Alto Comissariado da&
Nac6es Unidas para os Direitos Humanos. &D‘
Para quem quiser se aprofundar mais e se disponibilize a ler um texto em espanhol, clique aqui para acessar doistextos de
comentarios a CDC. O(i\&
&
Para ter acesso a edi¢do bem cuidada da Convencao, produzida pelo UNICEF, cliqgue_aqui. 60
O
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Protecdo integral x situacéao irregular

O Adolescente éﬂ_ei: da indiferenca a protecdo integral. h‘
Ao Universidade de Brasilia o
Centro de Estudos Avancados de \/
Governo e Administracao Pablica Q

;@
“Toda a histéria do progresso humano foi uma série de transicdes através das quais costumes e instituicdes, umas ap@(p’
outras, foram deixando de ser consideradas necessarias a existéncia social e passaram para a categoria de mwsng@

universalmente condenadas” O
X0
&
John Stuart Mill »x%
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1.A construgéo@)outrina da Protecéo Integral dos Direitos da Crianga. ‘. "

0 estudo @@ M= B4ianca deve ser focado em face do conjunto dos direitos fundamentdifpives sideite derBrassliauja ¢,
dimensag Subjetiva détéfitiina o estatuto juridico da cidadania, quer em suas relagdes com o Estado, quer em suas relagéeso»Q\'
entre si.

Emilio Garcia Mendez enumera que, do ponto de vista do Direito, é possivel dividir a histéria do Direito Juvenil em trés&b‘

etapas: ‘ '.Q(b
O
a)de carater penal indiferenciado; @),&
b)de carater tutelar; \\Qﬁ
c)de caréter penal juvenil. 50
/‘Z'O
o
Y
O\
&
)
o
XY
>
&
S
O

%
K
é’O
,{/‘b
3
N
o
‘C"{’
OQ

P

o

<P

;>
‘D‘O

&

. ~ T Secretaria Especial
Centro de Estudos Avancados de Governo e Administragcdo Publica dos Direitos Humanos

CEAG/Universidade de Brasilia . I
www.ceag.unb.br i 1 'm
E-mail: ceag@unb.br O RN P 2



O carater @dErarB®&# a marca do tratamento dado pelo direito desde o nascimento dos ddniyessidade, de Brasilido o
eminent&ffiefite; fetfibicivfista, do século XIX até a primeira década do século XX. Esta etapa caracteriza-se por considerar >

os menores de idade praticamente da mesma forma que os adultos, fixando normas de privagéo de “liberdade por um me
pouco menos tempo que os adultos e a mais absoluta promiscuidade”, na medida em que eram recolhidos todos ao m@%o

espaco. O
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O carater tutelﬂorma tem sua origem nos Estados Unidos e se irradia pelo mundo no inicio do século XX. ﬂga

indigna¢@o mo corrente da situacdo de promiscuidade do alojamento de maiores e menores nas mesmas i s. As
novas ides e B¥Rauzidas a partir do chamado Movimento dos Reformadores. Universidade de Brasilia &
Centro de Estudos Avancados de
Governo e Administracao Piblica Q

As novas leis e a nova administracédo da Justica de Menores nasceram e se desenvolveram no marco da ideologia nesse S‘&
momento dominante: o positivismo filoséfico. A cultura dominante de sequestro dos conflitos sociais, quer dizer, a cult
segundo a qual a cada patologia social devia corresponder uma arquitetura especializada de reclusédo, somente foi- @erada

num Unico aspecto: a promiscuidade. &O
oy
A ideia fundante é a do menor enquanto delinquente e abandonado, categoria social. &xo
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A Convencéo acOes Unidas de Direitos da Crianca - CNUDC, inaugura um processo de responsabilidade
caracterizada onceitos como separacao, participacdo e responsabilidade.

Ao Universidade de Brasilia o
O conceif0te SEPEIEEEE tefere-se aqui a disting&o, no plano normativo, dos problemas de natureza social daqueles confhtosQ

ver
com as leis penais. A necessaria distincao entre o social e o penal.
b‘b
O conceito de participacdo (art. 12 da CNUDC) refere-se ao direito da crianca formar uma opinido e expressa-la I|vr@ﬂente
em forma progressiva, de acordo com seu grau de maturidade. &O

s
Porém o caréter progressivo do conceito de participagdo contém e exige o conceito de responsabilidade, q Mpartir de
determinado momento de maturidade se converte nao somente em responsabilidade social, mas ao contrario, além disso e
progressivamente, numa responsabilidade de tipo especificamente penal, tal como estabelecem os artsy 37 e 40 da CNUDC.

Centro de Estudos Avangados de Governo e Administrac@o PUblica dos mcretaria Especial
CEAG/Universidade de Brasilia . I
www.ceag.unb.br s

UM PAIS DE TODOS

E-mail: ceog@unb.br GOVERNO Fens;éxlha 5



A idéia da desc lizacdo do atendimento, levando em conta o principio da especializacdo e a constante buscﬂ'l

participacéo d iedade no atendimento do adolescente autor de ato infracional, foi constitutiva da propria Do

Protecéo =IO Universidade de Brasilia o
Centro de Estudos Avancados de ,-é#
Governo e Administracao Piblica O\

Fundada no principio da peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento a Doutrina da Protec&o Integral contrapde-se é‘&

vetusta Doutrina da Situacéo Irregular que norteava o Cédigo de Menores. Este incluia praticamente 70% da popula(;é@;b

infanto-juvenil brasileira nesta condicdo, bastando ver a redacao do artigo segundo do revogado Cédigo de Menore@
=S
@)

Cddigo de Menores, Lei 6.697/79, art. 2°: “Para os efeitos deste Cdodigo, considera-se em situagéo irregular o m%nor:

I- privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmw em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel; 80
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las; %O
II- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; C
)
IlI- em perigo moral, devido a: &\,(b
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; C

. , . g
b) exploragéo de atividade contraria aos bons costumes; &
IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responﬁg/el;

V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;, bo

VI- autor de infragdo penal.” '&0
&
&

O
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Pela ideologia wuagéo irregular, “os menores” tornam-se interesse do direito especial quando apresentam u’ﬂogia
social”, a chame@e’ situacdo irregular, ou seja quando ndo se ajustam a um padrdo estabelecido.

Ao Universidade de Brasilia o
A declarg¢86°de SitEEED firegular tanto poderia derivar de sua conduta pessoal (caso de infragdes por ele praticadas ou de &
“desvio de conduta”), como da familia (maus tratos) ou da propria sociedade (abandono). Haveria uma situacéo irregular, tyna
“moléstia social”, sem distinguir, com clareza, situacdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam. b(b
Refor¢cava-se a idéia dos grandes institutos para “menores” (até hoje presentes em alguns setores da cultura nac‘@ﬁal), onde
misturavam-se infratores e abandonados, vitimizados por abandono e maus tratos com vitimizadores autores dé-conduta
infracional, partindo do pressuposto de que todos estariam na mesma condi¢do: estariam em "situacéo irre@é"'z.

o
2- No contexto latinoamericano, a idéia da criminalizagédo da pobreza se constituiu no norte para a cgngrugéo do “sistema de
atencdo aos menores”, na ldgica da Doutrina Tutelar, da situacéo irregular. Eduardo Galeano, no n : el “De Pernas Pro Ar: a
Escolado Mundo ao Avesso” (LP&M, 1999), refere que “no primeiro Congresso Policial SuI-Ame-r,(&?no, celebrado em
Montevidéu em 1979, a policia colombiana explicou que “o0 aumento crescente da populacéo &&’n menos de dezoito anos
induz a estimativa de maior populagido POTENCIALMENTE DELINQUENTE (Maidlsculas rB\ﬁriginal), p. 18.
V)
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Mary Beloff, pri ra de Direito Penal Juvenil na Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires, resu série
de distin¢des e a Doutrina da Situacéo Irregular, que presidia o Cédigo de Menores e as legislacdes latino-al carlas da
época , ddfanesIGsConvencio das Nacdes Unidas de Direito da Crianca, e a Doutrina tnirersidadetclg Brasiltante da&@

nova ordgi BT, S
X
Do trabalho de Mary Beloff se extrai como caracteristicas da Doutrina da Situacéo Irregular: ’&&’
;,\(TL\'
a)as criancas e 0s jovens aparecem como objetos de protecdo, ndo sdo reconhecidos como sujeitos de direitos ti@ como
incapazes. Por isso as leis ndo sdo para toda a infancia e adolescéncia, mas sim para 0s “menores”. o o}\
A

b)Se utilizam categorias vagas e ambiguas, figuras juridicas de “tipo aberto”, de dificil apreenséo desde @\@}rspectiva do
direito, tais como “menores em situacao de risco ou perigo moral ou material”, ou “em situagcéo de ris?g\@, ou “em
circunstancias especialmente dificeis”, enfim estabelece-se o paradigma da ambiguidade. @Q@‘

Az
c)Neste sistema é o menor que estd em situacao irregular; séo suas condi¢cdes pessoais, fam&if&r‘es e sociais que o convertem
em um “menor em situacao irregular” e por isso objeto de uma intervencéo estatal coercitiv&\'}anto ele como sua familia.

@)
6@
d)Estabelece-se uma disting@o entre as criancas bem nascidas e aqueles em “situ@o irregular”, entre crianca e menor, de
. ~ . N ~ . L &N .
sorte que as eventuais questdes relativas aquelas serdo objeto do Direito de Fa\g@ha e destes dos Juizados de Menores.
Q

o)
e)Surge a idéia de que a protecdo da lei visa aos menores, consagrando O@o'guceito de que estes séo “objeto de protecao” da
norma. Q%

f)Esta “protecdo” freqlientemente viola ou restringe direitos, porqu&o € concebida desde a perspectiva dos direitos
fundamentais.

g)Aparece a idéia de incapacidade do menor. 8

Y

. . . ALY . _
h)Decorrente deste conceito de incapacidade, a opl@% da crianca faz-se irrelevante.

i)Nesta mesma logica se afeta a funcao jurisdidj%(al, ja que o Juiz de Menores deve ocupar-se ndo somente de questdes
tipicamente judiciais, mas também de supri %@deficiéncias de falta de politicas publicas adequadas. Por isso se espera que 0
Juiz atue como um “bom pai de familia” e@.vsua misséo de encarregado do “patronato” do Estado sobre estes “menores em
situacao de risco ou perigo moral ou m%rial”. Disso resulta que o Juiz de Menores néo esta limitado pela lei e tenha
faculdades ilimitadas e onipotentes é@disposigéo e intervencao sobre a familia e a crianga, com amplo poder discricionario.

S

. L &
j)H& uma centralizacéo do ate@amento.

D
k)Estabelece-se uma ind@ingéo entre criancas e adolescentes que cometem delito com questdes relacionadas com as

politicas sociais e de@@isténcia, conhecido como “sequestro e judicializacdo dos problemas sociais”.
\

[)Deste modo se@stala uma nova categoria, de “menor abandonado/delinquente” e se “inventa” a delingiiéncia juvenil.
~

N
m)Como cd@QeqUéncia deste conjunto se desconhece todas as garantias reconhecidas pelos diferentes sistemas juridicos no
Estado g@%ireito, garantias estas que nao sdo somente para pessoas adultas.
<

n)P@%cipalmente, a medida por exceléncia que é adotada pelos Juizados de Menores, tanto para os infratores da lei penal
@L%ﬁto para as “vitimas” ou “protegidos”, serd a privagao de liberdade. Todas estas medidas impostas por tempo

indeterminado.
Centro de Estudos Avangados de Governo e Administracdo Publica dos mcretaria Especial
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acao “protetiva” resulta que nao Ihes sera assegurado um processo com todas as garantias que tém os adultos e que a

decisédo de priva-los de liberdade ou de aplicacdo de qualquer outra medida, ndo dependera necessariamente do fato

cometido, mas @orecisamente, da circunstancia de a crian¢a ou adolescente encontrar-se em “situacéo de ri"
<4

3Beloff, MEyMirae®E®|a Protecion Integral de los derechos Del nifio y de la situacion irreduhivessidadeldeBsasitiar y O
outro pafd dESAiar: i Jdsticia y Derechos Del Nifio. Santiago de Chile: UNICEF, 1999, pp. 9/21. Y
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Importancia do tema

Caro Cursista

bem-vindo a urAeth muito importante de seu curso. h‘

cCCac Universidade de Brasilia
Entender’h&im 4 diferénaentre medidas de protecdo e medidas socioeducativas permite: %OQ
a) compreender uma importante diferenca entre a doutrina da situacéo irregular e a doutrina da protecao integral; &D‘
b) comprender um dos tracos mais essencias da medida socioeducativa; \Qy
c) reconhecer situacdes de uso inadequado do sistema socioeducativo; &Q&
d) evitar préticas discriminatérias de criminalizacao da pobreza (penalizacao das pessoas por serem pobres); (Lw
,\0
. \%
Para alcancar esse entendimento temos de: \O

a) refletir um pouco sobre viséo de crianca ao longo da histéria e sobre os modelos de intervencao gcgnados guando
pessoas dessa faixa etéria. sofrem violagcdo em seus proprios direitos ou quando elas propri > violam, cometendo
um ato infracional, o direito outras pessoas. §,®

b) pensar a posicéo da legislagdo nacional nessa evolugéo historica. O
c) examinar, a partir da teoria e das regras do ECA, as grandes distin¢gBes entre medida ded?otegao e medida socioeducativa.

O

: '&xb

,\'\\
&
&
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Distincdes iniciais

Medida de prot@é aplicada quando uma crianca ou adolescente esta em situacéo de violagdo ou ameaca do de
seus direitos. p”
Medida sd€ofdne@®@aplicada quando um adolescente pratica ato infracional, que é condutiviersidiadendei Boasiliaime O

Avangados d
ou Contrépgﬂé%g_“: st r1cwz P:l)bllce‘l KOQ
José tem 14 anos e furtou um celular. Furto é crime, logo José deve receber medida socioeducativa. b(b
Carlos quer estudar, mas néo ha vaga para ele em escola perto de sua residéncia. A Carlos deve ser aplicada med;g@ de
protecé@o porque esta com seu direito a educacéao violado. &Q
Y
Um adolescente que infraciona pode também estar em uma situacéo de violagao de direitos. Em muitos ca@s@ssa situagdo
de violacao de direitos é um fator importante que o levou a infracionar. 60
_ _ R‘DO
Nesse caso as coisas podem se complicar um pouco: C

a) afinal, a medida socioeducativa, pretendendo a ressocializacdo do adolescente, sua promogé@éial, sua educagéo, ndo
tem como objetivo combater os fatores que levam o adolescente a infracionar? A
b)se esses fatores que levam o adolescente a infracionar forem o resultado de uma situat;e”B%e violacdo de direito, os
propositos da medida socioeducativa ndo seriam iguais aos da medida de protecdo, ou séja, restaurar o direito violado?
c) assim, com base em qual critério podemos distinguir, em todos os casos, as medldé@socioeducativas das medidas de
protecédo? . \’0

&

Para respondermos a esta pergunta temos de voltar um pouco no tempo. )

<

O

0%
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um pouco de historia

Embora alguns@res divirjam (ver, a propdsito, o madulo |, item 1 e este texto) até o seculo XIX a sociedadml nao
distinguia bem €Hanca de adulto. A crianca saia de uma situacdo de dependéncia total (primeira infancia) e log atada

como adullo €aperB4se que por volta dos sete anos atingiam a idade da razéo, passando deveisaladpdéBeasdiagir ¢,
conformé, SHA Taga0, 17

A

O
b4

Assim, quando cometiam crime, recebiam a mesma pena do adulto. Era o modelo penal indiferenciado. ?5,‘&

A partir da segunda metade do século XIX a criangca passa a ser vista como ser incompleto e por isso incapaz. S/ej’gt\g\o
consegue entender o que faz, ndo pode ser punida como um adulto. Mas essa falta de entendimento a torna 9@%0351,
imprevisivel, ndo sabe medir seus atos, perigo que se agrava se ela nao tiver uma familia atenciosa ou sef\la“ﬁéo frequentar
escola, espacos que servem para socializar a crianga e adapta-la a vida social. %J
O
Para dar conta dessa impossibilidade de ser punida mas também da necessidade de ser controlada’porque pode se tornar
perigosa, foi criado e desenvolvido o modelo de justi¢a juvenil conhecido como modelo tutelar, o@“@hddelo da situagéo
irregular, que vigorou nos paises ocidentais (EUA, Europa e América Latina) do inicio do séc%&xx até o final da década de
1980. @Q
@)
Nesse modelo, as medidas, tanto para o infrator quanto para o néo infrator, ndo tém q;}/@rengas importantes entre si. Elas tem
a mesma funcéo: servem para tirar o adolescente da &apos;irregularidade&apos;;{i&gularidade revelada pela pratica de
uma infrag&o ou pela provavel prética futura de uma infracdo dadas as condigﬁg@ﬁ que vive.
N

o
Era esse o0 modelo do Codigo de Menores. Tratava de forma semelhante Q@E?Je tinham direito violado e aqueles que
violavam direitos de outras pessoas cometendo crimes. E tudo era feit@% nome da prevencao e da protecao.

Ao longo do século XX essa idéia de crianca e adolescente como@r\ﬂenamente incapaz foi revista. Elas passaram a ser
vistas como pessoas em desenvolvimento, dotadas de autonc@@progressiva, nem totalmente incapazes, mas também nédo
iguais aos adultos. Também ao longo desse periodo criang adolescentes sdo reconhecidos como sujeito de direitos e,
nessa leitura, percebeu-se que muitas medidas aplicadas sob pretexto de protecdo na verdade importavam sempre numa
limitac&o séria de seus direitos, sendo visivel seu caré@j sancionatorio de muitas das medidas destinadas a tira-los da
“irregularidade”. @Q

A partir dai (autonomia progressiva e carater @%Qnatério das medidas) foi possivel ver adolescentes como pessoas que
podem e devem ser responsabilizadas por Qﬁs atos criminosos. E percebe-se a injustica de tratar de forma repressiva quem
na verdade precisa de atencdo do estad@@e quem precisa ser compensado pela violacdo de direitos sofridas desde
pequeno. Enfim, nesse novo quadro, chiega-se ao final do seculo XX com certeza de que ndo se pode tratar pela mesma via
o infrator e o0 aquele que teve seu%@ireitos violados.
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O paradigma da protecdao integral e o ECA

Inspirado na C ¢ao Internacional sobre os Direitos da Crianga, o0 ECA separa as vias de intervengéo (medi’etiva e
medida socioe tiva).Com isso,
Ao Universidade de Brasilia ¢

a) fica clgf6; (ue & Medida socioeducativa tem como trago principal e distintivo da medida de protecéo ou de qualquer agao <>

puramente socio-assistencial-pedagdgica sua ténica de responsabilizacéo do adolescente autor de ato infracional. %

D

b) fica clara também a diferenca quanto ao grau de coercitividade (imposi¢cédo a forca) entre medida socioeducativa:%@edida
de prote¢&o. Responsablizar significa impor ao responsabilizado um dever, uma obrigacdo a ser cumprida em r@ﬁaosta a
pratica de um ato proibido. Um dever é algo a que ninguém pode renunciar. De direitos, podemos abrir méo, g&deveres, nao
(ou sera, cursista, que vocé pode abrir méo de de suas dividas?). Assim, a medida socioeducativa, por ass@n’f?r essa feigdo
de dever, deve ser cumprida queira ou ndo o adolescente. O dever é imposto e se 0 adolescente ndo cu@@ri—lo, vai sofrer as
consequéncias, que podem chegar a privacao de liberdade por até trés meses. .0
QJ.,Q

c) ndo se responsabiliza alguém por sua condi¢cdo, mas sobretudo pelo ato, pela conduta desco@?me a lei que praticou.
Essa énfase no fato e ndo na condicao social e familiar do infrator previne a perversa crimini&&ﬁza@éo da pobreza ou o
encarceramento por causa da excluséo social. QQ

@)
d) nesse panorama, a medida de protecéo surge como estratégia de restauracao de c@@ito, um direito a fazer valer o préprio
direito violado. O dever, aqui, ndo é da crianca ou do adolescente, é do Estado, ou/\@l} familia, de providenciar todo o
necessario para garantir o direito.Quando as medidas de protecéo sdo dirigidas,@%riangas e adolescentes, seu
descumprimento n&o gera qualquer sangdo. Quando dirigidas ao Estado ou ads familiares (incluindo ai as medidas
pertinentes aos pais ou responsaveis), seu descumprimento pode acarretara plicacdo de multa (san¢éo administrativa), sem
prejuizo de outras medidas. Q

e) esta caracteristica de dever, de coercitividade, limitacao de dire@ da medida socioeducativa obriga que sua aplicacédo
seja antecedida do pleno respeito ao direito de defesa por par seu destinatario, o adolescente, algo que se garante

apenas por meio de um processo judicial. Ja a caracteristicéﬁ restauragdo de direitos, de protecao de direitos que tem a
medida de protecdo, permite que a instancia principal de sda aplicacéo seja ndo o Judiciario, mas sim o Conselho Tutelar.
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confusdo de vias - distorcdes

Confuséo de viympre que uma medida de protecéo é aplicada com finalidade de responsabilizacéo, de pu
sempre que u edida socioeducativa é justificada a pretexto de protecao estamos diante de distorcdes graveS*do*siStema

de vias d€IMEs€IEs nosso. Universidade de Brasilia o
Centro de Estudos Avangados de f@
Governo e Administracao Pablica - O\

Alguns exemplos. X

®
Sao muitos 0s casos em que o0s juizes aplicam medida socioeducativa mais severa, sobretudo de internacéo, mesq&@diante
de atos nao téo graves, dizendo tratar-se de oportunidade para garantir ao adolescente um tratamento antidrogatli@% acesso a
escolarizacao e profissionalizacéo, a atencao de um psicologo, etc. o@:

A
Em outros casos, a medida de semiliberdade € aplicada para adolescentes em situacao de rua sob o ar dmento de que, por
meio dela, terdo comida para comer e um teto onde morar. Vivessem com a familia, receberiam Iibeg{j\@e assistida ou
prestacao de servicos a comunidade. @Q@‘

N
Ha situacbes em que a medida de liberdade assistida € prorrogada exclusivamente porque n%%*eriodo inicial de seis meses
nédo foi possivel matricular o adolescente na escola ou encaminha-lo a curso profissionaliz@@.
V)
Em outros casos também vemos medidas de protecao sendo aplicadas como forma, (@Qangéo.
‘,\V\\
Ha relatos de criangas infratoras ou desobedientes que séo tiradas de suas famjfktg\s e encaminhadas para abrigo como forma
clara de responsabilizacao pela mé conduta. m@\
@\%/

Hé noticias de adolescentes autores de ato infracional que recebem m%‘gﬂa protetiva de requisicao de tratamento psiquiatrico
em regime de internacdo médica e sao, por forca de tal medida, obri%q 0S a assim permanecerem, custodiados,
indeterminadamente.
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Idéias mais importantes

Para chegar aquigl)/rsista, vocé se inteirou de que:

a) medida soci cativa é medida voltada a responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional, ou seia,h‘

adolescer%aﬁreitos de terceiros praticando crime

Universidade de Brasilia

b) medidq dé protecas & iiedida voltada a garantir, restaurar e proteger criancas e adolescentes que tiveram ou tém seus OQ

direitos ameacados ou violados.

¢) ndo se aplica medida de protecéo para responsabilizar autores de crime, nem se deve aplicar medida socioeducativ%;?om 0

objetivo de restaurar eventuais direitos do infrator que tenham sido violados.

Ny

d) Isso nao significa que durante a medida socioeducativa ndo se deva tomar providéncias para defesa de dwenogﬁos

adolescentes a ela submetidos. Todos os adolescentes que tém seus direitos violados, infratores ou ndo, tem
do Estado voltadas a protegé-los e restaura-los. O que nédo é possivel é aplicar ou manter medida socioed

finalidade de garantir direitos de adolescentes.

A\

ito a acbes

ué&t@/a com a

e) a medida de prote¢do ndo € imposta contra a vontade do adolescente que teve seu direito violado @medlda
socioeducativa € imposta - e seu cumprimento € cobrado - mesmo contra a vontade do adolescentec&tor de ato infracional.
Dai porque o adolescente tem direito de se defender da aplicacdo da medida socioeducativa.
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Saiba mais

Para um entendj to mais aprofundado dessa questdo, sugere-se, ao cursista que leia ou queira tentar ler enﬂol 0
artigo de JaimeLﬂso Salas,

Problema®icazesPaxticos del principio de separacion de medidas y programas. Entre laWfiyersidadends Brasilie o
protecciGi BSpECIAl d& tietechos, na revista Justicia Y Derechos del Nifio, n. 1, pag. 79/104 (clique aqui para ter acesso a O&

revista)
b‘b

Também a propdésito, em portugués, consultar MACHADO, Martha de Toledo. A protecéo constitucional de cnan;@e e
adolescentes e os direitos humanos. Barueri, Manole, 2003. &Q

s
Para se alcancar a clareza de que as medidas socioeducativas ndo podem ser vistas como medidas aplica 'asOa favor dos
adolescentes (em seu bem, em sua protecéo), leia-se o texto de Antonio Fernando do Amaral e Silva (clié?ldo aqui),
deixando claro que, por mais que se queira humanizar e qualificar a execugdo da medida socioeducativa, ela nunca deixara
de significar, para o adolescente, uma providéncia de carater aflitivo. C
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