Apresentacéo

Cara(o) Cursist@

BE

0 ModuloI e e&=BCnstrumentos legais e normativos do SINASE” e é coordenado pela fisfiexsid ededicaBrasiiaa,
Doutora £fff CigHcias Stictais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2004) e professora adjunta da Umver&dad@

Federal do Maranh&o (clique aqui para ver o Curriculo Lattes).

Também participaram da elaboracdo deste modulo a professora Ludmila Cerqueira Correia (Curriculo Lattes) e o profeé%r

Flavio Américo Frasseto (Curriculo Lattes).

Este Modulo 11l contém as seguintes unidades:

a) Regras e Diretrizes das Nagfes Unidas em matéria de adolescentes em conflito com a lei

b) Conceito e principios do SINASE

c) As relacbes do SINASE com outros sistemas (SUAS, SUS, Sistema de Educacéo, Sistema de Ju@%a e Seguranca)

d) Interfaces do SINASE com outros planos/programas nacionais
e) Processos de descentralizagéo, regionaliza¢éo e municipalizagéo
f) Projeto de Lei do SINASE
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Instrumentos Legais e Normativos do SINASE

Caro cursista, &@em vindo/a & Unidade 2, que abordaré os Conceitos e Principios do SINASE. ==

Nela, van€s iea@ e guintes temas: Universidade de Brasilia &
Significadd 4o SINASET OQ
Percurso Historico; S‘&
Conceitos Fundamentais; e e}(b‘

Principios do SINASE. D
L
@)
Nesta Unidade de Ensino temos por Objetivo de Aprendizagem resgatar o processo de construgao do SINA@&_ ea
influéncia das principais regras e diretrizes das Na¢des Unidas sobre adolescentes em conflito com a lei N9
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Significado do SINASE

O SINASE repr&ta um instrumento que norteia a aplicacdo e execu¢céo das medidas socioeducativas no Braesmo
tempo em que a a aplicacao das medidas em meio aberto como a melhor alternativa para a insercéo social*ée

adolescele=cV G Universidade de Brasilia ¢,

Centro de Estudos Avancados de Q
Governo e Administracao Piblica

Sua elaboracdo intenta dar concretude a mudanca de paradigma instaurada pelo ECA: do velho paradigma da situacéo S‘&
irregular (Codigo de Menores — Lei n. 6.697 de 10 de outubro de 1979) para a Doutrina da Protecéo Integral. Significa @%rdar
a questao infracional com o interesse da reinsercao social do adolescente com a lei, superando a visdo do mesmo (‘@ﬁno

simples objeto de intervencgéo. ’LO
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Percurso historico

Caro(a) cursist onstrucdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE consolida uma ino
Conselho Naci dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, para normatizar a atuacéo dos orgal =

m

torno do #enimear®€siocducativo.

Centro de Estudos Avancados de
Governo e Administracao Piblica

Universidade de Brasilia

A partir de 2002, em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH, da Presidéncia da Republica, corr?\?
Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o F6rum Nacional de Organiza@@s
Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), o CONANDA desencadeou uma série @e
encontros estaduais e regionais e um encontro nacional com juizes, promotores de justi¢a, conselheiros de d|re|t¢@ técnicos e

gestores de entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo.

Veja mais detalhes no site da SEDH.
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Percurso Histérico

Nesses evento m debatidos e avaliados a proposta de lei de execu¢do de medidas socioeducativas da AB==1
como a pratica agogica desenvolvida nas unidades socioeducativas.

Ao Universidade de Brasilia ¢,
Foram cORSttaiios, dais biupos de trabalho com atribuicdes de elaborar um projeto de lei de execugéo de medidas O»Q
socioeducativas e um documento tedrico-operacional para execucdo dessas medidas. S‘&

e}‘b

O Fundo das Nac¢8es Unidas para a Infancia (Unicef) e o Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para a Prev@géo do

Delito e Tratamento do Delinquente (llanud/Brasil) também contribuiram para os trabalhos. ’LO
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Percurso historico

A proposta do i a Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi consolidada em fevereiro de zoom
novembro do 0 ano promoveram um amplo dialogo nacional com aproximadamente 160 atores do Sistem antia

de Direito @€ EEarEusel resultou o SINASE. Universidade de Brasilia ¢,
\

Centro de Estudos Avangados de

0N
Governo e Administracao Pablica - \%

O esforco de construcdo do SINASE busca dar efetividade ao espirito presente no ECA, de garantir a protecéo integral & %~
infancia e adolescéncia, de reafirmar as responsabilidades do estado, familia e sociedade na promocéo e protecdo dos"é@
direitos da populacéo infanto-adolescente, do respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. Destaque-sgminda, o]

papel do estado como promotor de politicas publicas e guardido dos direitos das criangas e adolescentes. j@* /
: R N ~ cOn .
Pedimos que vocé faga agora uma pausa para reflexdo sobre o processo de construgéo do SINASE em sequﬁmuplo/estado.
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Conceitos fundamentais

O SINASE € a wa publica de implementacéo do atendimento das medidas socioeducativas previstas no Esﬂ
is

Crianca e do A

scente - ECA para as situacfes em que criancas e/ou adolescentes se envolvam com atos i

CCAo

Universidade de Brasilia
Sua congéfi¢an; 4Eotipafifia a construcdo das normativas que pretendem dar materialidade aos direitos das criancas e dos >

adolescentes no Brasil - Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente, e no mundo - Convencao da ONU
sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das N
Unidas para Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para a Prq\tegao dos

Jovens Privados de Liberdade.

Consulte um texto do ILANUD para aprofundar este assunto.
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Conceitos fundamentais

O SINASE é 0 nto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, finarH
administrativo, &nvolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucao de medida socioe -
Ao Universidade de Brasilia o
Esse sistéria Hationaliiclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas»Q&
especificos de atencao a esse publico. &
&

A implementacao do SINASE objetiva o desenvolvimento de uma acéo socioeducativa sustentada nos principios dosz,dlrenos
humanos. Persegue, ainda, a idéia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturado, pnnupa}l&r&nte em

bases éticas e pedagdgicas. )
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Os principios do SINASE

O SINASE defi competéncias das instancias federativas para a execucao do atendimento socioeducativo, do a
necessidade d nicipalizacado das medidas em meio aberto.

Ao Universidade de Brasilia o
Cabe a Ui&6 Toffilifar & coordenar a execucéo da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo. &©\§&

Love
Aos estados e municipios, elaborar e executar seus planos de atendimento socioeducativo e se responsabilizar pela g@%e
dos sistemas.

(Y
O
Antes de prosseguir, pedimos que vocé leia com aten¢do o arquivo associado a palavra "competéncias". ©(§’
0
Reforcando o carater pedagégico em detrimento do carater punitivo, 0 SINASE da relevancia as medida§n meio aberto,
como a Prestacgdo de Servigos a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA), acentuando que asmedidas privativas de
liberdade (semiliberdade, internacéo provisoria e internacao), devem ter sua aplicagao restrita em g@:ater de brevidade e

excepcionalidade. ,\”/\4

o
o

Pedimos a vocé que faca agora uma pausa para a reflexdo sobre esse carater da medida 8éi\/cJeducativa.

@)
O SINASE também ressalta as dimensfes pedagogicas, com a adaptagdo dos padrﬁ@grquitetﬁnicos das unidades de
internacéo aos padrdes dos adolescentes, eliminado as caracteristicas de unidade@risionais e obedecendo as
caracteristicas apontadas no ECA, que se adéquam a estabelecimentos educa@ais.
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Principios

Pedimos que v@ga a leitura item a item no arquivo relacionado aos principios do SINASE. ‘."

Para fixag§o ese=@&isudo, neste e nos proximos destacamos cada um desses principios: Universidade de Brasilia &

Centro de Estudos Avangados de Q

Governo e Administracao Pdablica @
1.Respeito aos direitos humanos; &

2. Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocéo e a defesa dos direitos de criancas e 6@
adolescentes — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA; N
3. Adolescente como pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades — ‘@"Mgos 227,

§ 39, inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do ECA,; é@

4. Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA,; \ NO

5. Legalidade; '@

6. Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°, inciso IV da Constituicdo Federal, 40 da Con\@ngao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais; @V

7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento; '&& '

8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA); @

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a gravid da infracdo e as necessidades
pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios — artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3° do ECA,; @O

10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do méaximo possivel de\’@rwgos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes — arti @6 do ECA;

11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiénciQ@ artigo 227, paragrafo Unico, inciso Il da
Constituicdo Federal;

12. Municipalizac&o do atendimento — artigo 88, inciso | do ECA; ,@Gﬁ

13. Descentralizagéo politico-administrativa mediante a criagao e a n%anutengao de programas especificos — artigos 204, inc.
I, da Constituicao Federal e 88, inc. Il, do ECA;

14. Gestao democratica e participativa na formulacéo das polifi e no controle das a¢des em todos 0s niveis;

15. Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as4nedidas socioeducativas;

16. Mobilizac&o da opinido publica no sentido da indispens@vel participacdo dos diversos segmentos da sociedade.
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Instrumentos Legais e Normativos do SINASE

Caro cursista, &@em vindo/a a Unidade 3, que abordaré as Relacdes entre o Sinase e outros Sistemas. . '

Nela, vanfs¥iaa@€eguintes temas: Universidade de Brasilia &
R € I a(; aoGéﬁm eéi:mic»z $a§t§i\§dfﬁ as; OQ
Relacio SINASE e SUAS; 'S
Relacdo SINASE e SUS; e}(b‘
Relacao SINASE e Educacao; e N
Relagdo SINASE e Justica e Seguranca Publica. ,LO&
ol
Nesta Unidade de Ensino temos por Objetivo de Aprendizagem compreender as interfaces com outros s&sse@nas (SUAS,
SUS, Educacao e Sistema de Justica e Seguranca Publica). 80
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Relacdo com outros sistemas

O SINASE pod considerado como um subsistema do sistema de “protecéo geral de direitos” de criancas e E&ntes
cujo intuito é a va implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral, denominado Sistema de Garantia de Di

Ao Universidade de Brasilia ¢,
No docufigtito i institiio SINASE, considera-se que, no interior do SGD existem diversos subsistemas que tratam, de >

forma especial, de situacfes peculiares. S‘&O

e}‘b

Dentre outros subsistemas, incluem-se aqueles que regem as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de prgktegao

especial e de justica voltados ao atendimento de criangas e adolescentes. ,;O
ol
Acompanhe o esquema dessas relacoes. éxoo
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Relacdo com outros sistemas

O SINASE se c@ciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Convidanf€s e ema reflexdo sobre essas articulagdes.

BE

Centro de Estudos Avangados de

Governo e Admin

O principio da incompletude institucional pressupde a construcéo de interfaces com diferentes sistemas e politicas, N

istracao Pablica

Universidade de Brasilia

respeitando as especificidades e definindo campos de atuacéo articulada que ampliem as condicdes para a reaIizagéoﬁ{eNs
direitos. Embora a responsabilidade pela concretizacéo dos direitos basicos e sociais seja da pasta responsavel pel,@vsohnca

setorial, a articulagcdo das varias areas pode ampliar a efetividade das ac¢des.
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Relacdo com outros sistemas

Os 6rgaos delibggyvos e gestores do SINASE sé&o articuladores da atuacao das diferentes areas da politica so“e
papel de articu , a incompletude institucional & um principio fundamental norteador de todo o direito da adol que
deve per@alpea®€aos programas socioeducativos e da rede de servicos. Universidade de Brasilia @

Centro de Estudos Avancados de

Governo e Administracao Piblica Q
Demanda a efetiva participacéo dos sistemas e politicas de educacéo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia soé-ig,

cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivacao da protecao integral de que séo destinatérios@@dos

adolescentes. D
L
O
Pra concluir este item, pedimos que vocé faga mais uma reflexdo sobre os desafios para a construgdo da integ;&orialidade no
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. é\o
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Relacéo entre SINASE e SUAS

O Sistema Uniw Assisténcia Social — SUAS é o principal instrumento de ordenamento da estruturacéo da pH
Assisténcia So&ak”’O SUAS estrutura a politica de atendimento em niveis de protecéo social: a basica e a espe —para

cada um B B4€aeu um equipamento social: 0 Centro de Referéncia de Assisténcia ddoinlersicadeede Bnasdlide O
Referénfid ESPECTalizads de Assisténcia Social — CREAS. &@Q

A pratica de ato infracional caracteriza-se como uma situacéo de risco para as criancas e adolescentes envolvidos. Nu@a

analise mais profunda, quando um adolescente ou uma crianca pratica um ato infracional toda a estrutura politica, e\cbnémica
e social esta sendo questionada. <©\

s
Na perspectiva dos direitos, essa pratica implica em uma série de intervenc¢des das politicas publicas no se@d@ de
reconhecer a situagéo, mapear os fatores de risco, mapear a rede socioassistencial e definir as estratégi§para 0
enfrentamento da situacdo especifica e para a prevencéo de novas situagoes. *mQ

@&/
ol ~ 7z . sa ~ . ~ . ? ~ .

Tanto a politica de protecéo basica quanto a politica de protecéo especial tém que ser amonada%é(?n relacdo ao envolvimento
de criangas e adolescentes com a pratica de atos infracionais. No entanto, compete aos Cent@%’ de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, o papel preponderante no acompanhamen@%os casos.
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Figue atento! . 1@6
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Relacéo entre SINASE e SUAS

Outra interface@amental entre o SINASE e a Assisténcia Social é o atendimento inicial integrado ao adolescﬂa-I
conflito com a | ser realizado entre o Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica e cia

social. C A6 Universidade de Brasilia O
Centro de Estudos Avancados de N
;ove'no e Administracao Pablica (\\f\

O atendimento satisfatério ao adolescente acusado da autoria de ato infracional solicita o atendimento integrado. A VQ“

materialidade desse atendimento pode se dar em um Centro de Atendimento Integrado, no qual funcionem conjuntamél@ffé o]
Ministério Publico, o Juizado da Infancia e Juventude, a Delegacia do Adolescente Infrator, a Defensoria famhtandod&
procedimentos de apuracgdo do ato infracional, evitando a morosidade do julgamento e eventual restricdo de Ilberd%e bem
COmo evitar que se passe muito tempo entre a sentenga e 0 cumprimento da medida.
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Relacéo Sinase e SUS

Uma das princi@iimensﬁes do atendimento socioeducativo € a garantia das condicdes para o desenvolvimeﬂdos
adolescentes efs€Umprimento de medida socioeducativa. O SINASE organiza os pardmetros da acdo socioedu

eixos estrfE#coa €S quais se destaca a satde. Este eixo implica tanto em que se vialilziersidage deBrasdia o
proprios ESHACHS de atefidimento socioeducativo, em especial nas unidades de internagéo, quando na garantia da referénciay
aos servicos de média e alta complexidade. O

N
Uma iniciativa importante para interface entre os dois sistemas é a Portaria Interministerial MS/SEDH/SPM n° 1.426, @9614 de
julho de 2004, combinada com a Portaria da Secretaria de Atengéo a Saude n° 340 de 14 de julho de 2004 que dé[me normas
para operacionalizacdo das acdes de salde ao adolescente (exclusivas para internagéo provisoria e internag%%

AY

Outras areas comuns aos dois sistemas citadas no SINASE séo:equidade de acesso a populagéo de ad%centes que se
encontram no atendimento socioeducativo, considerando suas dificuldades e vulnerabilidades, as ag;;@ e servico de atencgéo
a satde da rede do Sistema Unico de Salde (SUS);acesso e tratamento de qualidade a pessoa cor@?ranstornos mentais,
preferencialmente na rede publica extra-hospitalar de atencéo a satde mental;praticas educativax ue promovam a saude

sexual e reprodutiva dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e seus pa;g&ros.
N
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Relacao entre SINASE e Educacéao

Os levantamen cionais acerca do atendimento socioeducativo mostram que mais da metade dos adolesce\ga
cumprimento d didas socioeducativas possui apenas o ensino fundamental ou ainda esta cursando esse ni sino.

Considerdd¥fax@€aia predominante, em torno dos 17 anos, fica caracterizada uma grabweesiskagtendebeasdlia.

Centro de Estudos Avancados de
Governo e Administracao Piblica

A articulacdo entre o SINASE, a Educacéo e a Assisténcia Social torna-se fundamental para garantir a insercao, a s'&O

permanéncia e 0 sucesso na escola dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

>

b‘b

No caso das medidas de privagao de liberdade, o desafio principal é garantir que os adolescentes sejam inserido‘@ arede
formal de ensino. Integrado a este desafio esta o de construir metodologias apropriadas ao universo desses a scentes.
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Relacdo SINASE, Justica e Seguranca Publica

O carater peda@qo da medida socioeducativa deve ser assegurado em todas as etapas que envolvem o ato iﬂl. Por
esse motivo, o SE tem que ser bem articulado com o Sistema de Justica e Seguranca Publica para que se urada
a integrid e €smeB®Eimossocial dos adolescentes, o devido processo legal e o 4gil e adeqldniversiiateaecBragia o
adolescafifad i e ;@“&
O atendimento inicial ao adolescente é uma das principais areas de interlocucao, onde a Justica, a Seguranca Pl’Jinca@Zy
Assisténcia Social e o Atendimento Socioeducativo podem atuar para padronizar os procedimentos operacionais. A,tfteca de
informacdes entre os varios sistemas pode gerar um banco de dados que agilize a analise e a tomada de demso%\sobre 0s
processos e oriente 0 atendimento nas diversas areas: salude, educacéo, profissionalizacao etc. o@s

)
A garantia dos prazos estabelecidos na sentenga em relacdo ao envio de relatérios de inicio de cumprimento de medida,
circunstanciados, de avaliagdo da medida e outros necessarios, € outra area crucial, que depende dg, interagao entre os
sistemas.

\jb
O dialogo permanente entre o SINASE e o Sistema de Justica e Seguranca Publica pode favg\géer a organizacéo dos planos
de seguranca para 0s espacos nos quais ocorre a execucdo das medidas, incluindo a segl@ga de todos que se encontram
no atendimento socioeducativo, bem como orientacdes as acdes do cotidiano, solucéo e gerenciamento de conflitos e

parametros para a acao policial no entorno e nas areas internas dos programas. z}O
X

N

O

0%
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Introducéo

Cara(o) cursistw ==

Esta unid e€arBas! tem como tema as “Interfaces do SINASE com outros planos/prodaives sidadeate. Brasilia &

Centro de Estudos Avangados de
GovernoeA(:m(:mstr'amz Pdablica Q
Sendo assim, ao final desta unidade vocé podera:Compreender as interfaces do SINASE com o0s outros pIanos/programa&
relacionados a garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes: e}
a) Programa Nacional de Direitos Humanos lll; ‘O&
b) Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos; <L~
c¢) Plano Nacional de Promocao, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia F@ﬁar e
Comunitaria; 80
d) Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil; 0
e) Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente. Qf‘)
. é‘b ’
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Interfaces do SINASE com outros planos/programas nacionais

Compreendend INASE como “uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com am

correlaciona e &ﬂanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais” e a sua interface co es

sistemas @pditoas®€oe uma atuacio diferenciada que soma responsabilizacio com satisfagaoves sideids derBrasdigio o

destacat 4 féla¢46 48 mMesimo com outros planos/programas nacionais que tratam diretamente dos direitos da crianga e do >

adolescente. O
b‘b

Sendo assim, ressaltamos: o Programa Nacional de Direitos Humanos; o Plano Nacional de Educacéo em Direitos:@manos;
o Plano Nacional de Promocao, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familia@\
Comunitaria; o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil; e o Plano Nacional de E @Kﬂicagéo do
Trabalho Infantil e Prote¢@o ao Trabalhador Adolescente, para mencionarmos apenas os planos setoriais di{atﬁmente ligados
a populacéo infanto-juvenil. 80
O

Tais planos/programas foram desenvolvidos para garantir uma atencdo especifica a cada uma das @agﬁes de violacédo de
direitos de criangas e adolescentes no Brasil, constituindo-se, portanto, instrumentos de defesa omocao de direitos desse
grupo social. Dai a importancia de conhecé-los, correlacionando-os com o SINASE, tendo en;x\%ta a protecéo dos direitos
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. OQ

V)
E justamente para que haja uma maior efetividade das acdes nesse campo, em articl@éo com as disposicdes do SINASE,
gue faremos algumas consideragfes sobre cada um desse planos/programas. '\’&\’
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Programa Nacional de Direitos Humanos 3

O atual Progra cional de Direitos Humanos (PNDH-3), publicado através do Decreto n° 7.037, de 21 de dw
2009, é fruto d pla discusséo entre o Estado e a sociedade civil para a efetiva promocé&o dos direitos huma asil.
ceac Universidade de Brasilia ¢,

O PNDH:3'¢6ntéim $&is &iXos orientadores, varias diretrizes e objetivos que abarcam as diversas dimensges dos direitos e >

humanos, e, dedicou uma diretriz aos direitos da criancas e adolescentes, como pode ser observado na Diretriz 8 mserlda o
Eixo Orientador Il (Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdade): “Promocao dos direitos de criancas e F
adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de forma néo discriminatéria, assegurando seu direito de oplnlao”e
participagdo” (p. 74).

Dentre os objetivos estratégicos dessa Diretriz, consta 0 SINASE: “Objetivo estratégico VII: Implementagéqr{é/Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)”, o qual contém onze agdes programaticas (p. 83-86).(«\\‘9'

7\l

Vale destacar as seguintes a¢fes: apoiar a expansdo de programas municipais de atendimento socmeducatlvo em meio
aberto; apoiar os estados e o Distrito Federal na implementacdo de programas de atendimento a@%adolescente em privacao
de liberdade, com garantia de escolarizacéo, atendimento em salde, esporte, cultura e educagab para o trabalho; e
estabelecer parametros nacionais para a apurac¢do administrativa de possiveis violacdes dps dlreltos e casos de tortura em
adolescentes privados de liberdade, por meio de sistema independente e de tramltagaoﬁagﬂ/.
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Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

O Plano Naciougv Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH) é resultado de diversificada articulagéo instituciﬂ
envolveu os go /os federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, organismos internacionais, instituicée

educagéomdedade civil organizada, com o objetivo principal de construir uma dutiverdediteitde Hinaaies, a
partir doS Prificipios dadeimocracia, da cidadania e da justica social.

A estrutura do documento atual estabelece concepc¢des, principios, objetivos, diretrizes, linhas de agdo em cinco areas/de
atuacao: Educacéo Basica, Educacdo Superior, Educacdo N&o-Formal, Educacédo dos Profissionais dos Slstemas dé\]ustlga
e Seguranca Publica, Educacéo e Midia. A ¢

No que diz respeito as a¢fes programéaticas contidas no PNEDH, vale destacar aquelas que se relacionamﬁ,ééﬁﬁ o0 sistema
socioeducativo:Na Educacéo basica (p. 24-25): /kv

\/

7\l

8. promover a insercdo da educacao em direitos humanos nos processos de formacéo inicial e contmuada dos(as)
trabalhadores(as) em educacao, nas redes de ensino e nas unidades de internacdo e atendlmerLtQLde adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, incluindo, dentre outros(as), docentes, ndo- docentes gestores (as) e leigos(as);
() ;

19. apoiar a elaboragéo de programas e projetos de educac¢do em direitos humanos nas ‘unldades de atendimento e
internacéo de adolescentes, que cumprem medidas socioeducativas para estes e sua&jfamlllas.

XM
AN

Observe também que o SINASE consta na lista de parcerias para implementagéé\*évmonitoramento do PNEDH (p. 48).

A
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Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria

O Plano Naciov&de Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familih‘
comunitafe @N@E®Mancado em 2006, trata das criangas privadas do ambiente familiar. Universidade de Brasilia O

Centro de Estudos Avangados de

O
Governo cAdmm»stchnnPuclrca C X
A convivéncia familiar e comunitaria € um dos direitos fundamentais e imprescindiveis para o pleno desenvolvimento de tosgf

. ~ . . . - %S
crianca e adolescente, como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente, reafirmando a doutrina da protecao mtegre@i}y
Sendo assim, deve estar contemplado na elaboracéo das politicas publicas que envolvem os adolescentes em conf@@ com a

lei. Y
&&@
19

O PNCFC traz previsao especifica para os adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas,g)éﬁoeducativas
(p. 56-57), ao compreender que as medidas socioeducativas restritivas de liberdade impdem limites a co@qﬁ/éncia cotidiana
dos adolescentes com suas familias e comunidades, o que ndo significa excluir a familia do processgm@dagégico
empreendido pelos adolescentes. f\@ﬂ@‘

o/\ixéf
Nesse sentido, a participacdo da familia e da comunidade na experiéncia socioeducativa é u d-dlas diretrizes do SINASE,
gue também prioriza a municipalizacao das medidas socioeducativas, mediante a articulagéé\de politicas intersetoriais em
nivel local, e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades. @)

A0
Além disso, o SINASE prevé a regionalizagdo dos programas de privacéo de Iiberdéé?s a fim de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes internos, bem como as espe&;:idades culturais (p. 14). Enfatiza, ainda,
gue tal abordagem deve ser comum a todas as entidades e/ou programas qq@@xecutam a internacao provisoria e as medidas
socioeducativas (p. 62). O
<

A articulacdo deste Plano com o SINASE deve buscar o objetivo de&u,manizagéo da execucédo das medidas socioeducativas
e, ainda, facilitar a reintegracéo dos adolescentes em suas familia@e comunidades.

Destacamos, ainda, a importancia da familia na elaboracéo éj%{plementagéo do Plano Individual de Atendimento (PIA) dos
adolescentes, tendo em vista ser este uma relevante ferrafienta no acompanhamento da evolugéo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos tuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento
da medida socioeducativa. @'\\
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Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protec&o ao Trabalhador Adolescente

O Plano Nacio Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, publicado em Zzgﬁomo
.. T /4 . . . . - . .
objetivo a elimi o do trabalho infantil, tendo em vista que a exploracéo ilegal do trabalho de criancas e adol ainda

é grande R H=EIG Universidade de Brasilia ¢

Centro de Estudos Avangados de O
GOVQTHOEAGmH"w»E‘J’JCﬂD Pablica X

Um dos desafios nessa area é priorizar a retirada das criancas e adolescentes do trabalho e definir novas estratégias que*,
tenham eficacia no combate ao trabalho infantil na informalidade, nas atividades ilicitas e em regime de economia fam@r.

Nesse caso, vale observar que dentro dos pardmetros socioeducativos do SINASE constam alguns eixos, 0s qud'@@éo
constituidos por diversas agdes. Dentre elas, o trabalho infantil esta previsto como um dos temas a serem dis @u&dos pelas
entidades e/ou programas que executam a internacao provisdria e as medidas socioeducativas de adolesce@t& em conflito
com a lei. §

Sendo assim, € importante conhecer o referido Plano para orientar os adolescentes e seus famhar@fno sentido de enfrentar

essa violacéo de direito e garantir os direitos de criancas e adolescentes. ,\{\,
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Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil

O Plano Nacio Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil foi langado em 2002, contando com a MO da
sociedade civilmizada na sua elaboracéo, e estabeleceu metas a serem atingidas e estratégias de monitor -

plano é diidiflear8dE®ixos para orientar a construcio de politicas e acdes que visem asséhuinersiglat aeiftegsaia N
crianga €°40 adoIEscente Em situacéo ou risco de violéncia sexual. S&o eles:

Lovermnmo e

a) Anélise da Situacéo
b) Mobilizacdo e Articulacdo -
c) Defesa e Responsabilizacéo
d) Atendimento

e) Prevencédo
f) Protagonismo Infanto-Juvenil

I\ Y

Da mesma forma que o SINASE traz o tema do trabalho infantil para discusséo, a exploragéo sexuaf tambem consta como um
dos temas a serem discutidos pelas entidades e/ou programas que executam a internacéo provrséha e as medidas
socioeducativas de adolescentes em conflito com a lei.

&\\

Nesse caso, € importante enfatizar as agdes previstas no referido plano em conjunto com.as acoes do SINASE, tendo em
. s A . . . . . . N . .

vista as violéncias sexuais sofridas por adolescentes em conflito com a lei, seja antes @y depois do cometimento do ato

infracional. "4
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Pra concluir

Cara(o) Cursist@ ==

Nesta uni@@d€nayB&ls 111 vocé teve oportunidade de conhecer outros planos/programas nbksibrersidgatgodedBsas diaantia O
dos direftt$’Ainf&hos d& cliancas e adolescentes e estabelecer sua interface com o SINASE. %OQ

Vale lembrar que alguns desses planos/programas estéo passando por atualizacdes e outros novos podem surgir. Por@%’o,

fique atenta(o)! '\‘U
‘O&
Sucesso na aplicacéo dos conhecimentos adquiridos nesta unidade! %&
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Projeto de Lei do SINASE

Caro cursista: QQ ==

Neste iterfudCEamB€saber um pouco mais: Universidade de Brasilia o
XN
Centro de Estudos Avancados de
Governo e Administracao Piblica OQ
1. de que se trata o projeto de lei do SINASE. &
e}‘b
2. por quais razdes ele foi apresentado. &-}(b
q
O
3. alguns pontos nele tratados. %@&
&
\%
4. como acompanhar o andamento do projeto no Congresso Nacional. 50
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O que € o Projeto de Lei do Sinase

O Projeto de LM) do SINASE é uma proposta de lei, hoje em discussédo no Senado Federal, que traz regrasE’wtes
para melhorar lidade do atendimento do adolescente que cumpre medida socioeducativa.
Ao Universidade de Brasilia o
Esse projéto; qliej4 i djfovado na Camara dos Deputados, resultou de um amplo debate, por mais de dez anos, entre Q&
muitos profissionais que atuam na area do adolescente em conflito com a lei. & O
o

Entende-se que sua aprovacao é necessaria para que o Brasil disponha de um marco normativo regulatério comple&@e
detalhado sobre a execuc¢édo de medidas socioeducativas. &O

&
Ainda que o projeto ndo tenha ainda se transformado em lei, as regras que contempla jao sdo boas referén@a&para atuacao
na area, dado amplo debate a qual o projeto foi submetido. Por essa razdo deve se estudado e discutidoso
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Por que essa lei é necessaria?

A medida socio Qativa, como resposta social ao crime praticado por adolescente, imp&e a ele restricdes de sgtos. E
principio dos p democréticos, como 0 nosso, que a limitacdo de direitos de uma pessoa somente pode se

casos, na@uan® &ensio do que a lei permite (principio da legalidade - ver item 2 do mbnivergidasigoiieNBaasitiaue

isso, nos Pafses Uetivtiaticos vigora a regra de que, quando a limitag&o de direitos for séria, ela somente pode ser imposta >
por meio de um processo que garanta a pessa afetada direito de se defender (é o que chamamos de devido processo leg

Assim, quando mais clara, objetiva e detalhada for a lei, mais o cidadao estara seguro contra o abuso das autondaek@ nessa

acao de limitacédo de seus direitos.
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Por que essa lei é necessaria?

so de

Desde que 0 E Qo da Crianca e do Adolescente passou a vigorar, muitas pessoas perceberam que nele
regras para re , por exemplo, o modo como as medidas socioeducativas devem ser cumpridas, o que faz

descumpfm€ater e proceder se o adolescente sob medida comete um ato de indiscipiéersidadprded3sasidissas

questdes dé mMods d'garafitir o direito de defesa, etc.

©

A falta de regras claras faz com que o adolescente, durante varios momentos na etapa de cumprimento da medida, f@)e
completamente a mercé do que impde e determina a mera vontade pessoal da autoridade de plantdo - seja ela o p{@ﬁssional

do sistema socioeducativo, seja ela o juiz.

Isso gera inseguranca. Da margem a sensacdao de injustica por permitir decisdes diversas em situagoes ig !
issionais incubidos

também como mau exemplo educativo, sinalizando grande incoeréncia por parte dos adultos. Para os

s
O
3

/ Serve

de exercer a a autoridade a falta de regras também € problematica: torna mais dificil decidir o que fazer e da margem a

criticas de todos os lados, tanto por falta, como por excesso de rigor na providéncia adotada. Y
XD
C;\’
©®
V)
o
X
N
&
§
O

%&T
@Q
&
o)
'@@
O
@Q
D
&
QQ
Q’j@
XD
@N
>

Centro de Estudos Avancados de Govemno e Administracdo Publica
CEAG/Universidade de Brasflia

www.ceag.unb.br

E-mail: ceag@unb.br

Secretaria Especial
dos Direitos Humanos

B
um r,ls DE TODOS
GOVERNO FEDERAL
Pagina 4



Por que essa lei é necessaria?

Pensou-se, erm necessidade de uma lei, que complementasse as poucas regras do Estatuto (A IDEIA S“OI
NAO FAZER FICACOES NO ESTATUTO, SOMENTE COMPLEMENTA-LO) na parte referente ao cumpr as

medidas et acB®@s (A IDEIA ERA NAO TRAZER REGRAS SOBRE A APLICAGAO olinirersidadenie Beasiia), ou ¢
seja, durdhfe sEli’procEESo de execugdo. Essas regras teriam dois destinatarios: &
a) os profissionais que elaboram e executam - ou seja operam - 0S programas socioeducativos (ex: gestores e S‘&O
funcionarios de centros de internacado, orientadores e técnicos de programas em meio aberto) estabelecendo regras e SD‘
diretrizes minimas para seu funcionamento e para o atendimento do adolescente inserido em medida. -\(b

b) os operadores do sistema de justica (juizes, promotores de justica, defensores publicos e advogados), em especial 0os
juizes, dizendo qual o papel desses ultimos na execucao da medida, o que Ihes cabe decidir, quais regras e %@1&
procedimentos devem seguir para a tomada dessas decisées. NO
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Breve historico

Ja nadécadad 0 varias propostas surgiram, dando margem a muitos debates, com pouco consenso a resm
contetdo dess ” Muitos inclusive sustentaram e ainda sustentam a propria desnecessidade de uma lei dess
examinar EemB@ms, lei o texto de Gercino Gerson Gomes Neto. Porque nio precisariiisiviersidatie dedeesii

Vi ClicAde o) &

. . . . N . . . s AN
O debate foi evoluindo e aos poucos algum consenso foi obtido quanto a necessidade de uma lei e seu contetido mmn@gy.
Diagnosticos importantes sobre o sistema socioeducativo brasileiro e suas deficiéncias indicaram a necessidade, para
melhorar o quadro, entre outras muitas providéncias, de clarear regras para o cumprimento das medidas. <©\

N

Y
Nesse momento amadureceu-se a idéia de que as regras mais detalhadas referentes ao funcionamento dqéx\g?ogramas
socioeducativos, a obrigacéo de seus gestores, o atendimento socieducativo do adolescente, etc., por dié?em respeito a
execucdo de uma politica publica da infancia e juventude poderiam ser deliberadas pelos Consellios de Direitos da
Crianca e do Adolescente (vide médulo supra). Tais regras foram consolidadas no documento conhee“fdo posteriormente
como SINASE, aprovado pelo CONANDA em 11 de dezembro de 2006, por meio da Resolugéo@; /§006.

As outras regras que se mostravam necessarias, ou seja, aquelas dirigidas a regular a ativi Nde do Juiz e outros atores do
sistema de Justica, ndo podiam vir do CONANDA. Elas tinham de assumir a forma de I€i/para entender melhor algumas
diferencas entre lei federal e resolugdo de um Conselho clique aqui). Elaborou-se, Q%QL um novo projeto, conhecido
inicialmente com projeto de lei de execucgfes de medidas socioeducativas para dis@p\ﬁnar essa matéria.

&
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Breve historico

O SINASE, dea&(agéo mais simples, avancou mais rapidamente. Como foi aprovado antes de o projeto de Iﬂ
encaminhado ngresso Nacional, entendeu-se ser oportuno incorporar ao projeto regras que permitissem céo
do SINASE cne®Emma lei federal. Tais regras passaram a compor a primeira parte do pjegrsidade de Brasilia o
Por qualfaZ40 Houye 8884 incorporacio? N&o é verdade que o SINASE, como vimos, podia vigorar, como j& esta vigorandog>
apenas na forma de resolucdo do CONANDA, mesmo néo tendo sido aprovado em lei? & O

o

Varias razbes explicam o fato de o SINASE vir tratado também na proposta de lei federal: -\Qy
a) ser aprovado em lei lhe da mais poder de imposic¢ao obrigatdria a seus destinatérios; ‘Q&
b) a lei confere mais legitimidade democrética para suas regras. Resolu¢des de ambito administrativo, mesm%@ida de
Conselhos, sdo vistas como politica de governo, por vezes partidarias; ANO
¢) por tudo isso, o formato de lei € importante para dar mais estabilidade, no tempo, & proposta, ja que reé@ugéo de
conselhos pode ser facilmente modificada e uma lei federal, n&o. 0
i
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Breve historico

Assim é que e 7.2007, por iniciativa do Poder Executivo Federal, chegou ao Congresso Nacional um proj (que
recebeu na CéLﬁ 0 numero 1627/07) que, como ele mesmo diz, "institui o Sistema Nacional de Atendime

Socioed Moz «SIESE (1) , regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas dgsiversidadeddecBeasibajue O

pratique aftinfraciofart (2) (...) e da outras providéncias. %OQ
O projeto de lei tem dois titulos (partes principais): &D‘
Titulo | - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -\(b
Titulo Il - Execucgéo das medidas socioeducativas ,;O&

yod

As duas partes sdo igualmente importantes, mas o projeto acabou sendo conhecido como Projeto dé\f@i (PL) do
SINASE, por conta de o SINASE j4 ser algo conhecido e divulgado. Mas o projeto trata de assuntoéQwe vao mais

além daregulamentacéo legal do SINASE. %O
Q
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Tramitacdo do SINASE no Congresso Nacional

Um projeto de Igi@i8yleral, para que se transforme em lei, deve ser aprovado na Camara dos Deputados e no Sgajio
necessariamen&n‘éssa ordem), que sdo as duas casas que formam o Congresso Nacional. Apos, deve recebe o}

(aqui no S€aiEapacio) do Presidente da Republica. Universidade de Brasilia

Centro de Estudos Avancados de

Governo e Administragao Pablica

O PL do SINASE foi apresentado pelo governo federal a Camara dos Deputados, onde foi inicialmente apreciado e dlscut&Q
Vérias modificacdes foram introduzidas e, em 02.06.2009, ele foi aprovado na Camara dos Deputados, seguindo, Iogo@@bs,
para o Senado Federal, onde hoje se encontra em discussao. &\(b

As informagfes que se seguem quanto ao contetdo do projeto dizem respeito ao texto aprovado na Camara [;%?\Deputados
gue pode ser modificado ainda no Senado Federal e até ter algumas regras vetadas pelo Presidente da Re;{ ca antes de
se tornar lei. Para ver a integra do Projeto hoje em tramitagdo no Senado, clique aqui.

e O
Foram selecionados, nas paginas que seguem, apenas para ilustrar, alguns pontos do projeto, entr@%uitos outros nele
tratados. &\,(b
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Conteudo do PL do SINASE

Titulo | - Siste wacional de Atendimento Socioeducativo ‘."
iao —

1. Cria um siste@@@&’como estratégia de gestao que envolve todos os entes da Federacdo. Partilha responsabilid

coordenadBo@era-BMEPizes gerais. Sistema nacional de informagdesEstados — programasldriireesidade «lecBriaséliaade. O

Municipigé = programas e meio aberto. KOQ

2. Diz que a inscricao dos programas estaduais (internacéo e semiliberdade) deve se dar no Conselho Estadual dos D@@tos

da Crianca e do Adolescente e ndo nos Conselhos Municipais (como diz o ECA). Q}

3. Cria formalmente de um programa de atendimento para a medida de Prestac@o de Servicos a Comunidade (%L@Mao ha no
ECA). " o@s

4. Impd&e que os dirigentes dos programas de internacéo e semiliberdade tenham nivel superior e pelo men\Os@ anos de
experiéncia com adolescentes. A\

5. Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento da Gestédo do Atendimento Socioedu(c@ivo para avaliagédo da
gestéo, entidades, programas e resultados. C

6. Prevé regras claras para a responsabilizacdo dos gestores no caso de descumprimento de sués(bbf)rigagﬁes e desrespeito
aos direitos dos adolescentes. NO
7. Financiamento . Prevé que 0s recursos para 0s programas venham do or¢camento fiscal g'da seguridade social ( SUAS),
além do Fundo Nacional Antidrogas, Fundo de Amparo ao Trabalhador e Fundo Nacion&l do Desenvolvimento da Educac&o
. Estabelece a corresponsabilidade da Unido no financiamento. \g}O

N
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Conteudo do PL do SINASE

Titulo Il - Exec 9 da Medida Socioeducativa ‘."

1. Prevéem-se tos individuais do adolescente em medida, entre eles: a) ser acompanhado pelos pais e def
qualquer s amB€Bnento administrativo ou judicial; b) ser incluido em programa em mdiniversidpdedieisasilizaga ¢
para o clifiprimenito da:privacao de liberdade, exceto em atos cometidos mediante violéncia ou grave ameaga; c) ser &
respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido, etc. (;&O

o

2. Séo definidos alguns principios da execucgédo das medidas socioeducativas: a) legalidade — ndo pode o adolescenté-receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto nas mesmas condic¢des; b) excepcionalidade da intervengééjudicial e

da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos; c) prioridade a préaticas ou idas que
sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades da vitima (vide abaixo modulo sobre{&ﬁtiga

Restaurativa); d) brevidade da medida em resposta ao ato cometido. 60
O
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Conteudo do PL do SINASE

Titulo Il - Exec Q da Medida Socioeducativa ‘.'l
3.E estabeleci&regra de que "a gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracdo da me sédo

fatores quE T8 &muem a n3o substituicio da medida por outra menos grave". Universidade de Brasilia @
Centro de Estudos Avangados de
Governo eAdmdlmsiracaz Pablica OQ
4. A direcdo do programa de atendimento onde se encontra o adolescente podera autorizar sua saida nos casos de ;’&

tratamento médico ou em virtude do falecimento ou doenca grave do cénjuge, companheiro, ascendente, descendente

irméo, comunicando imediatamente o fato ao juizo competente. -\(b
=<5
O
5. A decisédo judicial relativa a execucao de medida socioeducativa seré proferida com a presenca e apés margf&tagao do
defensor do adolescente. é\o
P
6. A elaboracgédo do Plano Individual de Atendimento, obrigatério em todas as medidas, exceto advert(é@ia e obrigacéo de
reparar o dano, deve contar com a participacao efetiva do adolescente e sua familia. C
. &Z‘ ’
<
&
V)
t}O
XY
K
&
<
Q

&
K
bO
&‘b
3
Q‘Q
&
OQ
P
O(b
<P
S
Q

&

Centro de Estudos Avangados de Governo e Administrac@o PUblica dos mcretaria Especial
CEAG/Universidade de Brasilia . I
www.ceag.unb.br s

UM PAIS DE TODOS

E-mail: ceog@unb.br GOVERNO FIEDDéEgRi‘r“ILa -



Conteudo do PL do SINASE

Titulo Il - Exec 9 da Medida Socioeducativa ‘."

7. Procedimen diciais. Sao definidas regras processuais, ou seja, um rito formal que o juiz deve seguir em
momento0rner 8 execucio de medida socioeducativa: Universidade de Brasilia o
a) homolgatas jidicial 4o Plano Individual de Atendimento. &
b) reavaliacdo ordinaria da medida (no maximo a cada seis meses). S-&O
c) reavaliacdo extraordinaria da medida (quando a qualquer tempo requerida pelo adolescente, seus pais, ou pelo prog&%na).

Y
8. Regras para decisdo de questdes controversas: ’40&\
a) previsao da decisdo de unificagdo de medida; . O(b
b) vedacéo de ordem para reinicio do cumprimento da medida; &\0
c)prazo maximo corrido a menos que haja novo ato no curso da execucao; 60

d) proibicdo da internacdo por ato anterior quando o adolescente j& cumpriu adequamente medida par@to posterior;
e) extingdo da medida no caso de condenacéo criminal a pena de privativa de liberdade em regime fechado ou semiaberto.
K
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Conteudo do PL do SINASE

Titulo Il - Exec da Medida Socioeducativa "
9 - Diretrizes p revisdo dos regimes disciplinares nos regimentos internos dos programas (o que fazer quanh‘
adolesceflE_ a0 ou semiliberdade pratica conduta indisciplinar no local onde cumpJaixversitigge de Brasilia o
a) estabglEte TEGrHS YErals a serem observadas pelos programas sobre o tema como condicgéo para que possam funcionar >
(inscricdo nos Conselhos de Direitos) O

b) reconhece o direito do adolescente a ampla defesa e contraditério no processo de aplicacéo da sancao disciplinar. &b‘

c) prevé a possibilidade de revisao judicial de sancéo disciplinar aplicada. (b
d) veda a sancéo disciplinar de isolamento, cabivel apenas em hipoteses excepcionais (seguranca do interno e d‘@sdemws)
‘b
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Conteudo do PL do SINASE

Titulo Il - Exec Q da Medida Socioeducativa ."‘
10. Prevé que La‘pacitac;éo para o trabalho do adolescente em medida socioeducativa deve ser promovida pel a"s"

SENA|, sSlEAECEVG Universidade de Brasilia ¢,

Centro de Estudos Avancados de

Governo e Administracao Pablica Q
11. Disciplina o regime de visitas aos adolescentes internados, admitindo expressamente a possibilidade de visitas intime&%o
jovem que seja casado ou viva em unido estavel antes de vir a ser internado. Prevé o direito de visita por parte de ami@%e
filhos de qualquer idade. D
L
@)
12. Prevé regras sobre o atendimento do adolescente autor de ato infracional que apresente problemas de sa’@% mental -
inclusive dependéncia de droga - , admitindo a aplicacéo de medida socioeducativa com possibilidade de s@srﬁensao

excepcional do processo para ficar sob atendimento Gnico do sistema de salde mental. 60
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Duvidas e como acompanhar o andamento do PL.

a) esse projetg, wportante’? Por que? - |4
Mreduz

O projeto é imp@kente porque, de um lado, garante maior efetividade e estabilidade para o SINASE e, de outro,

a margenc€eaBCPor meio de regras claras) que as autoridades tém para decidir quedtirlyqraidastendeiBrasitias o

adolescéfités stibiietitos & medidas socieducativas. &

b) esse projeto vai ser aprovado? Quando? S‘&O

N&o ha previséo para a aprovacdo desse projeto. Todavia, ele ja avancou mais do que a metade do necessario para s@%rnar

c) por qual razdo € importante conhecer o projeto, se ainda néo sabemos nem quando ele sera apreciadono Senado?
Jod

O projeto traz regras muito importantes para quem trabalha com medidas socioeducativas. E importante paiaséé profissionais
conhecer as regras com as quais se quer regular sua atividade, tanto para que se possa desde logo ir-seﬁropriando de seu
contetido quanto para que se possa discutir as propostas engquanto € tempo e apresentar proposta para corre¢ao.

d) como posso saber em que pé se encontra o andamento do Projeto de Lei do SINASE? Qu@ 0 seu andamento
atual? i\,

1.vVa até a pagina do Senado Federal http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/defauIt.g\sg

2. no campo "palavra chave" digite "SINASE" e abaixo na pagina cligue em "pesquisar". OQ

3. na pagina que aparecer clique em "SF PLC 134/2009 de 03/07/2009" @)
4. vocé entrara na pagina de informacgdes do PLC - PROJETO DE LEI DA CAMARA, &@134 de 2009, que é o Projeto de Lei
do SINASE. Nas abas superiores da pagina vocé pode clicar em "tramitacao". '\\\
s
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Para saber mais

Para saber mai.@

BE

a) leia a ifedEaldleo de lei, inclusive a exposicdo de motivos (texto que antecede os artitjuiversidiade de Brasilia &@

b) por trafa-S& HE apErds um projeto, pouco ha para ler a respeito dele.

Algumas consideracdes sobre sua importancia podem ser lidas no texto "REFLEXOES sobre a MEDIDA e sua EXECUQ&&

(ou sobre o nascimento de um modelo de convivéncia do juridico e do pedagdgico na socioeducacéo)"

de Afonso Armando Konzen, publicado em ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (org.). Justica, Adolescente e Ato Infra\@@onal

socioeducacao e responsabilizagcdo. Sdo Paulo: ILANUD, 2006.
CLIQUE AQUI para acessar o0 conteddo).

Centro de Estudos Avancados de Govemno e Administracdo Publica
CEAG/Universidade de Brasflia

www.ceag.unb.br

E-mail: ceag@unb.br
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Encerramento

Cara(o) Cursist@ E’

Neste Mo@UIEEa® e oportunidade de conhecer os principais instrumentos legais e nortdaiversidasieideBrasilia

Centro de Estudos Avangados de
Governo e Administracao Piblica

O

Apbs o estudo desses instrumentos, consideramos que vocé é capaz de: S‘&O
b‘b

a) conceituar o SINASE e descrever seus principios politico-pedagégicos; (b

b) relacionar a constru¢éo do SINASE com as regras e diretrizes da Organizagdo das Nacdes Unidas sobre adol@'fzentes em

conflito com a lei;

c) estabelecer as interfaces com os outros sistemas (Sistema Unico de Sautde, Sistema Unico de Assstenc@%mal Sistema

Educacional e Sistema de Justica e Seguranca) e planos/programas relacionados a garantia dos dwenos@@manos de

criangas e adolescentes (Programa Nacional de Direitos Humanos lll, Plano Nacional de Educagéo n@)weltos Humanos,

Plano Nacional de Promocao, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Conwver@% Familiar e

Comunitaria; o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil; e o Plano Q&lonal de Erradicacéo do

Trabalho Infantil e Prote¢éo ao Trabalhador Adolescente); O
d) identificar os desafios e facilidades para a municipalizacdo do atendimento somoeducatl&é\em meio aberto a partir das
diretrizes de descentralizacdo e regionalizagéo; @)

e) acompanhar o processo de regulamentacéo legal do SINASE e do processo de ex%éagao das medidas socioeducativas em
tramitacéo no Congresso Nacional. \’&

&
Sucesso na aplicacdo dos conhecimentos adquiridos neste Modulo! 6\

<

O
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Introducéo

Cara(o) cursistw E!

Esta unid &e€meeB&eModulo 111 do nosso curso tem como tema as “Regras e Diretrizes dakivarsedadeadia Brasitidéria de @
adolescafis GHFEONMIEG om a e &

Nesta unidade, vocé podera:Relacionar a construcéo do SINASE com as regras e diretrizes da Organizacao das Nagéeéb‘
Unidas sobre adolescentes em conflito com a lei.

O‘b

E importante compreender como estas regras e diretrizes foram construidas e assimiladas pelo Brasil, e a s Sr%gﬂuenma na
atuacéo dos operadores do SINASE para a garantia dos direitos humanos das/os adolescentes em cumpnr& o0 de medidas
socioeducativas.
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Regras e Diretrizes das Nac¢cdes Unidas sobre adolescentes em conflito com a lei

A protecdo a p 50 infanto-adolescente esta amparada ndo somente em normas nacionais, mas num signi=
conjunto de doGE#fentos internacionais.
CCAo Universidade de Brasilia ¢,

A normaliV& ihteffidcicnal e importante para assegurar as medidas socioeducativas uma implantag&o orientada pelo respeitoy
aos direitos humanos de criangas e adolescentes. Isso vale para as medidas que serdo cumpridas tanto em meio aberto,
quanto em meio fechado. b‘b
Y

No plano internacional, ha um conjunto normativo composto por regras e diretrizes voltadas especialmente a pro o das
criangas e adolescentes em conflito com a lei. Nesse caso, vale destacar aquelas criadas no &mbito da OrganiZagao das
Nag8es Unidas (ONU): as “Regras de Beijing”, as Regras das Na¢fes Unidas para a Protecao de Jovens Piiva@os de
Liberdade, as “Diretrizes de Riad”, bem como as regras previstas na Convencao sobre os Direitos da Criah¢a.

O
Tais documentos também comp8em a “Doutrina das Nag8es Unidas para a protecédo dos direitos d@?féncia”, conhecida

bl
como Doutrina da Protecéo Integral, e orientam o Sistema Nacional de Atendimento Socioeduca&l&% (SINASE) .

<

&)
Além desses instrumentos especificos para criancas e adolescentes que cometem um ato jgfracional, tem-se, ainda no ambito
da ONU, o Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qual§uer Forma de Detencéo ou Prisdo e
as “Regras de Téquio”. . z}O
.\\\
A seguir, observaremos cada um dos instrumentos da ONU citados acima. {Crv\'
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Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca

Inicialmente, de s destacar a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989 (CDC) na administracéo da
Juvenil, pois e evé uma série de medidas que devem ser adotadas para proteger os direitos da crianca e d@*adéleScente

e buscamfGiz €4 que estes entrem em conflito com a lei. Universidade de Brasilia O
Centro de Estudos Avangados de
ZOVC‘!’HO EA[:mu‘r'lr';‘ifJCﬂo Pdablica Q
Tal Convencéo estabelece que os Estados-Partes adotem medidas que combatam a violéncia, a negligéncia e a explorat;g(%3
contra criancas e adolescentes (artigos 34 a 36). ’&&'

. o . y N
No que diz respeito as criancas e adolescentes que cometem ato infracional, a CDC traz regras especificas, com‘@% 0 caso
das disposic¢8es previstas nos seus artigos 37 e 40: a proibicdo de tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos

ou degradantes; a excepcionalidade da medida de privacao de liberdade; o respeito ao principio da presun &d-de inocéncia,
ao principio da legalidade, ao principio da jurisdicionalidade, ao principio do contraditério, ao principio da@@iolabilidade da
defesa, dentre outros. *mQ
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Regras de Beijing

A Organizacao i acOes Unidas editou as “Regras Minimas da ONU para Administracéo da Justica da Infémg"
Juventude”, ta conhecidas como “Regras de Beijing”, através da Resolucao n° 40/33 da Assembléia Geral e

novembro@lc(EAEBMGeais tém como objetivo garantir atendimento digno aos jovens que ptanéeeasidadétiecBrasilia @

Centro de Estudos Avangados de o

Governo e Administracao Publica
As Regras de Beijing tratam de questdes como a detencdo, a custddia, a investigacao, o processo, a sentenca e o tratam&nQo
institucional e nao institucional de adolescentes em conflito com a lei. ’bﬁb

Destacam-se como principios gerais: A promog¢éo de medidas concretas que permitam a mobiliza¢éo de todos d@ﬁ%cursos
disponiveis com a inclusdo da familia, de voluntarios e outros grupos da comunidade, com o fim de promoverg@ m-estar da
crianca e do adolescente, reduzindo a necessidade de intervencéo legal e tratando de modo efetivo, equitati¥d’e humano a
situacdo de conflito com a lei (Primeira Parte, 1.3).A justica da infancia e da juventude sera concebida co@% parte integrante
do processo de desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser administrada no marco geral d(; justica social para todos
0s jovens, de maneira que contribua, ao mesmo tempo, para a sua protecéo e para a manutengéo{sg az e da ordem na

sociedade (Primeira Parte, 1.4). \’i\,

. g
No que se refere ao alcance das regras, tem-se no seu artigo 2.1: OQ

@)
“As regras minimas uniformes que se enunciam a seguir se aplicardo aos jovens inf,ra&?es com imparcialidade, sem distin¢céo
alguma, por exemplo, de raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniéo politica ou de qua’tq\Jer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo.” fC:v\
ZJ\
Além disso, observam-se os seguintes principios nas referidas Regras: QQ

S
a) Principio da Legalidade: art. 2, 2.2b; Q
b) Principio do Contraditério: art. 7, 7.1; @
c) Principio da Jurisdicionalidade: art. 14; @
d) Principio da Inviolabilidade da Defesa: art. 15, 15.1. %

O
> Cligue aqui para acessar o documento na integra. S?
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Regras Minimas das Nacdes Unidas para a protecdo dos Jovens Privados de Liberdade

As Regras das@es Unidas para a Prote¢éo de Jovens Privados de Liberdade, editadas em 14 de dezembrou’,1
constituem um umento para assegurar que as criancas e adolescentes privados de sua liberdade sejam mal
instituico € sMmeaE®@ndo houver uma grande necessidade dessa medida, considerando dKusexsidade deddrasspeito

aos seu$ tiréitos HOMENDS, conforme pode ser observado em dois de seus paragrafos: &Q\\’
1. Declara que a colocacao de um jovem numa instituicdo deve ser sempre uma decisao do Ultimo recurso e pelo minir@&
periodo de tempo necessario; e,\/@\

QQ&

2. Reconhece que, dada a sua alta vulnerabilidade, os jovens privados de liberdade requerem uma atencao eﬁtegéo
especiais e que os seus direitos e bem-estar devem ser garantidos durante e depois do periodo em que esté“@'ﬁrivados de

liberdade. P
O

Vale destacar também as Regras 17 e 18 deste instrumento, pois referem-se as criancas e adolescg@es detidos ou que
k)

aguardam julgamento. Elas enfatizam que a detencéo preventiva de jovens deve ser evitada ao* imo, e limitada a

circunstancias excepcionais. Quando a detencao preventiva for inevitavel, sua duragéo deve %é;limitada ao minimo possivel,
através da atribuigdo da prioridade méxima ao mais rapido andamento desses casos (Regrayl7).

@)
Os direitos previstos no artigo 7° das Regras de Beijing (as garantias basicas de pro,cé@mentos para assegurar que se
respeite o direito das criancas e adolescentes a um julgamento justo) séo confirm%@\s na Regra 18 desse conjunto de Regras
das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, que esti 3 ainda, o direito dos jovens a
oportunidade de executar trabalho remunerado, a possibilidade de continuarQ&udos ou capacitacao, e de receber materiais
de entretenimento e de recreacéo. O

@%
%@a

> Clique aqui para acessar o documento na integra.
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Diretrizes de Riad

As Diretrizes d ¢Bes Unidas para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil, também conhecidas como “Diretrizrmad",
tém como objeti@Tentral estabelecer regras para que cada Estado Membro possa construir estratégias para p da

delinquén@@lea B Co Universidade de Brasilia ¢

Centro de Estudos Avangados de O
GOVQTHOEAGmH"w»E‘J’JCﬂD Pablica X

Tais diretrizes, publicadas em 14 de dezembro de 1990, através da Resolucdo n°® 45/112, concentram-se na prevencao da%>
delinqténcia juvenil mediante a participacao da sociedade e a adocdo de uma abordagem voltada a crianca. Elas base@%-se
na crenca de que a prevencao da delinqiiéncia juvenil € uma parte importante da prevencéo do crime na sociedadep,\@ara
tanto, o instrumento define o papel da familia, da educacéo, da comunidade e dos meios de comunicacéo, e, ain(@\;
estabelece o papel e a responsabilidade da politica social, da legislagéo, da administracéo dajustigajuvenil,° cgzpesquisa,
desenvolvimento e coordenagédo de politicas. ’Q\@

P
Um dos principios fundamentais das Diretrizes € o que afirma que a conduta do jovem que n&o condiz@om as normas gerais
da sociedade deve ser considerada como parte do processo de amadurecimento, que tende a des%gﬁfecer espontaneamente

com a transicao a idade adulta (artigo 4, “e”). ,\{\,

Dentre os principios fundamentais, destacam-se, ainda:A prevencao da delianénciajuven&@quer, por parte de toda a
sociedade, esforcos que garantam um desenvolvimento harmonico dos adolescentes e gtie respeitem e promovam a sua
personalidade a partir da primeira infancia (artigo 2);E necessario que se reconhega,a&/@porténcia da aplicacao de politicas e
medidas progressistas de prevencao da delinqiiéncia que evitem criminalizar e pen\él&\?’Zar a crianga, adotando para isso uma
conduta que ndo cause grandes prejuizos ao seu desenvolvimento e que nem pﬁé}\hdique os demais (artigo 4).

&
Sobre os processos de socializacdo, é importante ressaltar:Devera ser pre@%a uma atencéo especial as politicas de
prevencdo que favorecam a socializacdo e a integracao eficazes de to{?ﬁas criangas e jovens, particularmente por meio da
familia, da comunidade, dos grupos de jovens nas mesmas condi¢des, da escola, da formag&o profissional e do meio
trabalhista, como também mediante a acdo de organizacées volu P\ials. Devera ser respeitado, devidamente, o
desenvolvimento pessoal das criangas e dos jovens, que dev% ser aceitos, em pé de igualdade, como co-participantes nos
processos de socializacéo e integracdo;Os sistemas escolar@%everéo tratar de promover e alcancar os mais elevados niveis
profissionais e educativos no que diz respeito a programas’de estudo, métodos e critérios didaticos e de aprendizagem,
contrataco e capacitagdo de pessoal docente. Deveréﬁaver supervisdo e avaliacéo regulares dos resultados, tarefa que se
encomendara as organizacdes e 6rgaos profissiona@ompetentes.

Quanto a Politica Social, esta previsto:Os organismos governamentais deverdo dar a maxima prioridade aos planos e
programas dedicados aos jovens e propor '6@« fundos suficientes e recursos de outro tipo para a prestacéo de servicos
eficazes, proporcionando, também, as in«?@iagﬁes e a mao-de-obra para oferecer servicos adequados de assisténcia médica,
salide mental, nutricdo, moradia e os d%ais Servigos necessarios, particularmente a prevencao e o tratamento do uso
indevido de drogas, além de terem &rteza de que esses recursos chegardo aos jovens e serdo realmente utilizados em seu
beneficio. ,©%

. . AOT . .
Enfim, constam das Dlretn@de Riad o dever de elaborar e implementar planos abrangentes, em todos os niveis de governo,
para a prevencéo da deIi@ﬁUéncia juvenil.

\¢
. . N\ .
> Cligue aqui para %Qsar o documento na integra.
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Conjunto de Principios para a Protecédo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de
Detencao ou Priséo

b | 4
O Conjunto de gﬂcipios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencéo ou Prihdovado
pela Asseb €Bdms Nacdes Unidas, através da Resolugéo 43/173, de 9 de dezembroldrivossidadesdq.Brasitiama o)
pessoa StBHEftE A GiiElduer forma de detencgéo ou pris&o sera submetida a tortura ou a tratos ou penas cruéis, desumanas{>
ou degradantes. N&o poderéa ser invocada circunstancia alguma como justificacédo da tortura ou de outros tratos ou penas

cruéis, desumanas ou degradantes", conforme estabelece o principio 6 desse documento internacional. SD‘
> Clique aqui para acessar o documento na integra. {Q&
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Regras de Toquio

As Regras Ml'nwdas Nagdes Unidas para a Elaboracéo de Medidas N&o Privativas de Liberdade, também dﬂﬁr‘das
“Regras de T6 , adotadas pela Assembléia Geral na sua Resolucéo 45/110, de 14 de dezembro de 1990, c um

instrumen‘.n-ﬁaﬁ)rmuplos béasicos para promover o uso de medidas n&o-custodiais, bénveosidatiegdeaBias Hitnimas @
as pessads subifie(ldas a medidas substitutivas da priséo (artigo 1.1). OQ

&

As Regras de Téquio recomendam que o sistema de justica penal disponibilize uma ampla variedade de medidas nédo &D‘
privativas de liberdade, desde medidas antes do processo (artigo 5 e 6) até medidas apds a sentenca, para que haj
maior flexibilidade que esteja em conformidade com a natureza e a gravidade do delito, com a personalidade e o%

antecedentes do infrator, com a prote¢éo da sociedade e para evitar 0 uso desnecessario da priséo. O(b
&
> Cligue aqui para acessar o documento na integra. 60
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Para concluir

Cara(o) Cursist@ ==

Nesta uni@@d@meeBasoportunidade de conhecer o conjunto normativo da ONU composto [JoivegsidadérdeiBrasdiadas ¢,
especialffehte d Profecdo tas criancas e adolescentes em conflito com a lei. KO&
Apesar de tais regras ndo terem a mesma forca normativa dos Tratados, pode-se afirmar que elas ja se encontram b‘b
assimiladas pelo ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista o dever ético e moral do Brasil por ser membro da-@NU e ter
incorporado as regras no seu ordenamento. E o que se observa na Resolugdo nimero 113, do Conselho Nacion%‘dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que tem forga normativa administrativa, em seu artigo 4°, ingiso Ill:

\0
“Art. 4° Consideram-se instrumentos normativos de promocéo, defesa e controle da efetivacdo dos dwen@chumanos da
crianca e do adolescente, para os efeitos desta Resolugéo: 0

() 4

[Il - Normas internacionais ndo-convencionais aprovadas como resolucdes da Assembléia Gera}{kﬁm’s Nac¢bes Unidas a
respeito da matéria”.

é\

Nesse sentido, ao estudar o SINASE vocé observara que estas normas internacionais orientam todo o seu contetdo.
z}O

> Cligue aqui para acessar a Resolugéo nimero 113 do CONANDA. \\

Para compreender um pouco mais esse tema, acesse a apresentacao da dis Q?}agao de mestrado de Joana Bezerra
Cavalcanti (Documentos internacionais voltados para o adolescente em c0@f com a lei) através do video: Programa
ACADEMIA (clique aqui para assistir). 0%

Sucesso na aplicacdo dos conhecimentos adquiridos nesta unidadé?:\

&

R
Y
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Instrumentos Legais e Normativos do SINASE

Caro cursista, i@em vindo/a a Unidade 5, que abordaré os Processos de descentralizagao, regionalizaqéE!
municipalizagd@e”

Ao Universidade de Brasilia o
Nela, vaffi8 tratar dos §efuintes temas: Q&
Descentralizacdo e municipalizacao; s'&O
Conceituacbes de descentralizacéo; &D‘
Descentralizagao Politica; -\(b
Descentralizagdo Administrativa; ,;O&
Descentralizacao e Democratizacao; o{b
Descentralizagao e Controle Social; <
Regionalizacéo; e Municipalizacao. 60

O
Nesta Unidade de Ensino temos por Objetivo de Aprendizagem compreender as diretrizes de deQ&entralizagéo,

regionalizagdo e municipalizagao para o atendimento socioeducativo na légica do SINASE, com@%ndo-a com a realidade
vivenciada no seu municipio/estado. C
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Descentralizacdo e Municipalizacao

A descentraliza&v uma diretriz para as politicas publicas no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988. ‘. =

0 tema d&d€cear®®ans0 ganhou relevancia no processo de redemocratizacdo da sociedddpiversidaal edieoBeasiiaao @

autoritari§id VigEnte o8 dnos da ditadura militar de 1964-1985. Isso leva a relagéo entre descentralizaggo, participagao O»Q

popular e democracia, traduzida em aumento do poder dos cidad&os no nivel local. ;’&
b‘b

Outra vertente a ser considerada € a ligacdo entre a descentralizacao e a busca pela efetividade das politicas pL]in(;\@.
=S
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Conceituacdes de Descentralizacao

A descentralizag'@)ode ser conceituada por varias 6ticas. Apresentamos algumas reflexdes que apéiam a con‘“o
desse termo: 4

CCAo Universidade de Brasilia ¢
a) A transférenciade atitotidade e responsabilidade, no que diz respeito a fungdes publicas, do governo central para governo$
locais ou intermediérios, para organizacdes governamentais semi-independentes e/ou para o setor privado (Banco Mundi

2002); b{b

I~
b) As formas de descentralizagdo ndo implicam necessariamente a redugdo de concentragdo de decisées no niv%"ﬁederal, 0
que se aplica especialmente quando se trata da manutencéo das decis6es no nivel federal e da implementag%@%as politicas
no nivel local (Almeida, 2005, p. 52); %\
A\
O

c¢) Transferéncia de atribuicdes da entidade central a entidades regionalizadas e locais, sem que as mesmas detivessem

poder decisoério e autdnomo (PINTO, 1985); C
. ‘\f& ’
d) So existe descentralizacdo quando a transferéncia de responsabilidades coexistir com a tr%gﬂferéncia de poder (LOBO,
1989); QQ
V)

e) A descentralizacdo efetiva de recursos impde o deslocamento do fluxo de poder pc%@}o, administrativo e tecnolégico,
desde certas unidades centrais a niveis periféricos, intermediarios e locais; a desceﬁﬁ‘alizagéo €, assim, um instrumento de
reestruturacéo do poder, aproximando os problemas a instituicdes de nivel interrﬂ&iiério e local, e transferindo-lhes a
capacidade de tomar decisbes (OMS, 1997). ZJ\
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Descentralizacao politica

O texto que est@a o SINASE estabelece também uma diferenciacéo entre descentralizacdo administrativa e =

Por desceirMzzga@Mlitica, o SINASE circunscreve a distribuicio de competéncias de formuiriyassid adetideBnasélias
entes fedérativgs (UnigY; Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo que cada um dos entes exerce atribuigdes prépriqs@@

LoV

gue ndo decorrem do ente central, ou seja, ndo dependem de concessao ou transferéncia.

/\\)

N
A0

Diversas normativas, entre as quais a Constituicdo Federal, o ECA, a LOAS e o SINASE, estabelecem orientagéesgi@bre o]

processo de descentralizacdo no que tange a definicdo das competéncias de cada ente da Federacao.

s
O
>

Na distribuicdo de competéncias, tendo como referéncia o texto constitucional, fica sob a competéncia da Urido a

coordenacéo nacional e a formulagéo de regras gerais do atendimento, enquanto os Estados, o Distrito FS@eral e os

Municipios dever&o gerenciar, coordenar e executar programas de atendimento no ambito de suas competéncias.
o

CL\J

W,
. o o ONT . .
Reflita sobre como o processo de descentralizagcdo pode comprometer a efetividade do at imento socioeducativo?
¢

0
Ao papel de cada ente federativo, agregam-se as atribuicées dos érgaos de controle social :@n nivel federal cabe ao
CONANDA formular politicas, e nos niveis estaduais e municipais respectivamente aos Conselhos dos Direitos da Crianca e

do Adolescente.
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Descentralizacdo administrativa

A descentraliza vdministrativa, por sua vez, englobaria a forma como o Poder Publico exerce suas atribuigﬁi’ja,
como administres®implementa politicas publicas.

Ao Universidade de Brasilia o
No texto d0°SINASE; fid déscentralizacdo administrativa, o Estado pode executar suas atribui¢des de dois modos: de forma >
centralizada — quando as atribuicdes séo executadas por meio de 6rgdos e agentes integrantes da propria administracéo
direta — ou de forma descentralizada — quando o Estado executa suas atribuicdes em cooperacédo com organizacfes SD‘

n&o-governamentais. 00y

L

O
As atividades referentes a seguranca continuam sendo monopdélio do estado, ndo podendo ser delegadas a te&@éiros, no caso
das Unidades de Internagéo. g&o

X
Admitindo a necessidade de que a descentralizacao sirva a melhoria da qualidade dos servigos publi(c@ ofertados, Lobo
(1989) aponta como principios a serem observados: C
XD

a) levar em consideracéo os contextos regionais e locais, evitando a aplicacdo de um modelof'\o

b) ser gradual; 4
C) ser progressivo no repasse de cargos e fun¢des, de acordo com a capacidade da entidézge executora;

d) ser transparente; . bo
e) admitir controle social, através dos mecanismos de participacdo da populacao. '\\
&
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Descentralizacdo e democratizacéo

Arretche (1996) Q’efletir sobre a descentralizacdo como indutora de maior democratizagéo e eficiéncia das ch"

publicas, prop e sejam analisados trés elementos, tratados como “mitos da descentralizacdo”:
cCCac Universidade de Brasilia
a) relacd( tifetd €rfire destentralizacéo e democratizag&o do processo decisorio; S'&OQ
b) descentralizacdo implicaria um esvaziamento das fun¢c@es do governo central; SD‘
c¢) descentralizagdo e reduc¢éo do clientelismo. {Q&

v

O estudo de Arretche sobre processos de descentralizagdo do sistema de prote¢do social brasileiro mostro@qé’e esses
diversos elementos estiveram presentes em processos decisérios de administracdes locais, levando-as @Jraqar
determinadas politicas, muitas vezes fortemente alimentadas por estratégias de indugéo do governoj@eral.

O
No caso do atendimento socioeducativo, a andlise do processo de descentralizacdo deve considg{[gr: a heranca institucional
concentrada na area federal e estadual - portanto, o atendimento socioeducativo € uma novid&&é institucional a ser assumida
pelos municipios; e a necessidade de reconstrugao da pratica institucional para se adequa@s preceitos do ECA e dos
direitos humanos. @)
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Descentralizacdo e democratizacéo

Abrucio (1999) rga certo maniqueismo na visdo que opde de um lado democracia e descentraliza¢éo e de E"
autoritarismo e ralizacéo.

Ao Universidade de Brasilia o
Nos anos 80,8 &fess ta tescentralizagéo das politicas sociais deixa de ser consenso entre as forgas progressistas, na ) &’
medida em que o governo federal reduzia sua atuacéo nas politicas sociais e que geralmente os beneficiarios das X
transferéncias de servicos sociais eram as forcas sociais conservadoras e clientelistas. ’&&’

Analisando o processo de descentralizacdo das politicas sociais no Brasil, o autor identifica a forma como tem si@“@sicionado
os dois atores principais no jogo da federacao brasileira: 0 governo federal, objetivando manter o controle p9lg@ e financeiro
sobre 0s servigos, com transferéncia de responsabilidade para estados e municipios e por sua vez, govern@oﬁes e prefeitos,
intentando extrair da Unido mais recursos tributérios, desvinculados de qualquer responsabilidade de ga@em areas sociais
pré-determinadas. .0

QJ.,Q
Nesse cenario, o0 autor relativiza o binbmio centralizacdo-descentralizacdo e enfatiza a necessid@s@" de instaurar mecanismos
de coordenacgédo e cooperacao no interior da federacéo brasileira, que reduzam os custos das b@rqanhas federativas.
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Descentralizacao e controle social

A ligacéo entre @entralizaqéo e a participagdo dos cidadaos no controle das politicas publicas remete ao cor‘“
controle social.S”

Ao Universidade de Brasilia o
O proce§§6°de d&motratizacao desencadeado na década de 80 estabeleceu, no ordenamento juridico, uma nova relagéo &
entre Estado e Sociedade que, para Carvalho (1997), se caracteriza predominantemente por uma concepcao de um Estal

pluralista. b(b
O Estado passa a ser entendido ndo como um bloco monolitico, mas como um campo de tensées e contradicﬁeséﬂfn que
diferentes projetos se colocam em disputa. 6(5&
&
Independente da forma de descentralizagcao adotada, o controle social deve estar presente. 60
O

No que se refere ao Sistema de Atendimento Socioeducativo, as atribuicées de deliberacdo e contr@?das politicas da area
da infancia e da adolescéncia seguem a mesma diretriz de descentralizacdo, ou seja, as decis()ex&[ﬁue modifiquem de
qualquer forma o processo de atendimento devem ser submetidas a apreciagdo do Conselhofggé Direitos da respectiva
esfera da Federacéo. OQ
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Regionalizacéo

O SINASE prevg gionalizacéo dos programas de privacdo de liberdade a fim de garantir o direito a convivéniar e
comunitaria do olescentes internos, bem como as especificidades culturais. Deve ser evitado choque com a
municipal B €simento e observada a proximidade geografica entre os Municipios ddnonatsislateadeaBiraaiia 0
acesso A0S (S1IAMIY 408 Servicos. g
Como assinala Oliveira (2006) a descentralizacao prevista no SINASE “ implica tanto na regionalizacdo das unidades &5@
privacéo de liberdade, quanto na municipalizacdo das medidas de meio aberto.” A regionalizagédo também pode ser@plicada
na execuc¢do da medida socioeducativa de semiliberdade. em centros regionalizados que atendam cidades de se@%ntorno.
Ny

A regionalizacao do atendimento é fundamental para evitar que o adolescente submetido a medida de privagat?de liberdade
seja afastado de sua regido, situacéo bastante presente em estados que possuem apenas uma unidade g@internagéo, sendo
muitas vezes também privado do convivio com sua familia, posto que muitas familias nao dispdem d%\@cursos financeiros
para realizar visitas regulares aos filhos. Quando tal situac&o ocorre, o adolescente sofre violagdo (@@S,eu direito a
convivéncia familiar e comunitaria. A regionalizacdo do atendimento, associada com a priorizagé@@és medidas em meio
aberto, € uma das proposi¢oes do SINASE que visa propiciar condigbes mais favoraveis a rei&s%r(;éo social dos
adolescentes. E também um desafio para o redesenho das politicas publicas, no que tangb& equilibrio entre regionalizacéo
e municipalizac@o do atendimento socioeducativo. @)

A0
O federalismo brasileiro ndo € igual ao de outros paises, sendo uma das instituigéq@ue foram reconstruidas apos a
redemocratiza¢cdo e a descentralizacdo. O federalismo brasileiro ndo se formou‘@\l\e{ dicotomia entre centralizacdo versus
descentralizacdo, havendo uma espécie de ruptura e continuidade entre os dS@ presente nas rela¢gdes de poder entre as

esferas central, regionais e locais. O
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Municipalizacao

A municipaliza@p atendimento é proposta pelo SINASE como um dos seus principios e se configura como g'l
modalidade de ctentralizacdo. Sua conseqiéncia sobre as medidas socioeducativas em meio aberto é de qu mas
sejam exmaﬁnto municipal, em estreita articulagdo com as demais politicas de atdndiaesitedEstiitataasdia

adolesceftg.” o e

ve nc e Administracao

-

A execucdo das politicas no &mbito municipal pressupde a existéncia de uma rede de servigos, sejam de competéncia\“
estadual municipal ou federal, compartilhadas ou nao, voltadas para a protecao integral dos adolescentes.

A prestagéo dos servicos em ambito municipal € vista como a melhor alternativa para dar materialidade ao direitb ao convivio
familiar e comunitario, no processo de reinser¢éo social dos adolescentes. A

Q>
A execucéo das politicas de protecdo integral no &mbito dos municipios ndo pode ser dissociada da definilgéo de mecanismos
para assegurar os recursos financeiros necessarios a implementacao da rede integrada de atengao a Crianca e ao

adolescente, mediante a cooperagao técnico-financeira dos estados e da Unido.

Vale lembrar que a destinacdo de recursos na area da infancia e juventude obedece ao pI’InCIpIO da prioridade absoluta,
devendo prevalecer em relagdo a destinagdo dos recursos para as demais politicas.

AN

No processo de municipalizagédo, devem ser organizadas areas de atuacdo comum’ehtre as trés esferas administrativas,
conforme previsto na Constituicdo Federal, a exemplo do combate a pobreza. Os servicos devem ser organizados de forma a
evitar a superposicéo de atribuicdes entre os diferentes entes governamenta}i‘s?'e”assegurar a intersetorialidade entre as agfes.

Dessa forma, a municipalizacéo inclui ndo s6 uma nova reparticdo de gompetenuas e areas de atuacdo, mas também inclui
de forma inovadora a atuacéo da sociedade civil na gestao publlca A parnmpagao das organizagdes da sociedade civil se faz
através dos Conselhos, responsaveis pela formulacéo e controle das politicas publicas de atendimento dos direitos da crianca

e do adolescente. A
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