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Prezado cursista, S\

b’b
Este modulo ira abordar o Plano Individual de Atendimento (PIA), importante instrumento de trabalho p‘a@s equipes dos
diferentes programas de execug¢do de medidas socioeducativas. ’O\'
| | | O
Os conteudos do médulo referem-se a conceituagéo do PIA, a sua importancia no acompanhaméﬁo do adolescente, aos
diferentes aspectos abrangidos por ele, ao fluxo de sua construgéo, desenvolvimento e avalig@x

>
Destaca-se nesse médulo, a participacao do adolescente durante todo o processo de Qg{%‘f‘hgao e execucgao e avaliagédo do
plano individual de atendimento e a participagao da familia e outras instituicdes que cc(mpoem a rede de transito do

adolescente para a viabilizagao e continuidade do plano para além do encerrame a medida socioeducativa.
C
Pretende-se que o PIA seja, de fato, um plano para a vida do adolescente-cjiﬁgéo, e favorega sua autonomia.
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Objetivos de aprendizagem

xZ
Ao final desse mddulo espera-se que vocé seja capaz de: Compreender o PIA, para além do aspecto normativo,-€dmo um
instrumento de trabalho a servigo das necessidades e interesses do adolescente, considerando sua singularidade articulada
no contexto de sua histoéria pessoal;Compreender a relevancia do estudo do caso do adolescente pela equib institucional e
junto a rede de atencéo ao adolescente; Conhecer estratégias metodolégicas desenvolvidas por difere‘nl'e@programas de
atendimento socioeducativo para construgéo do PIA e de seus fluxos, como um recurso para organizaéa acompanhar o
percurso do adolescente no cumprimento de sua medida. .\Q)
Para melhor ambientag&o aos contetidos a serem trabalhados neste mdodulo, preparamos para@é cursista um mapa
conceitual, que consiste na identificagdo dos principais conceitos/categorias que seréo disag'gas e trabalhados. Vocé

também percebera que os conceitos estao interligados, mesmo que ao longo do mddulo s trabalhados em diferentes
unidades. Este é um recurso de visualizagéo da totalidade da tematica que percorrera a@ odulo. Esperamos que possa
utiliza-lo como um recurso pedagdgico importante! é\(}
. o . O
Acesse aqui para visualizar o mapa conceitual O(/
.,'Qb

Bom trabalho !! N

N
Profas. Andréa Fuchs, Marcia Mezéncio e Lurdinha Trassi Q‘Z’
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Palavras iniciais

{,\@/

«O
Prezado cursista, b‘,b
, L

Esta unidade introduz o tema desse modulo. E bastante importante ter clareza quanto a conceituaca PIA, seus objetivos
e o processo de constru¢ao do plano individual de atendimento enquanto oportunidade para o adol\ ente estabelecer
prioridades para o seu presente e o seu futuro. O PIA é um instrumento de trabalho para os ed@dores, técnicos de
referéncia, Nesta unidade, também sera abordada a especificidade do PIA nas medidas soci&e@ucativas de meio aberto e de
meio fechado e a necessidade do estabelecimento de uma rede de parcerias para “dar contg” das necessidades e interesses

do adolescente. (:\{O
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UNIDADE 1

&

Vocé ja sabe que: O SINASE estabelece como um dos principios que orienta as praticas socioeducativas e auma de
suas agoes: “0 adolescente como pessoa em situagéo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e reﬁ)nsabilidades”
(ver Principios e Marco Legal do Sistema de Atendimento Socioeducativo)O atendimento do adolescer)t&ompreendido
como sujeito de direitos, implica que os programas de execug¢ao de medida socioeducativa se situemﬁg uma rede de
projetos, programas e servigos que assegurem o exercicio de seus direitos de cidadania do adolescehte (ver unidade 6 do
modulo V e a unidade 3 do mddulo 6).0s programas de execugédo de medidas socioeducativas{@f modulos V e VI) colocam
como desafio planejar e executar agdes com diferentes niveis de intervencao: coletivas (insti&i@)nais), grupais e individuais.
Os trés niveis de intervengdo sao igualmente relevantes para o planejamento do trabalho ico e devem considerar as
caracteristicas do grupo de adolescentes. A abordagem individual — que se realiza no P@— € uma oportunidade para
considerar os aspectos absolutamente singulares de cada adolescente que estd em uﬁ‘.}processo de formagéo de sua
identidade pessoal e de cidaddo, com uma histéria particular onde se inscreve a p@%a do ato infracional e suas
consequéncias (ver modulo |). C
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A conceituagao do PIA
&
«O
b’b

Para definir o que é o PIA — Plano Individual de Atendimento -, vamos recorrer a conceituagédo que ext‘ra'q&s do documento
do SINASE: Do ponto de vista teérico-metodolégico é “um instrumento pedagdgico fundamental para ’ggrantir a equidade no
processo de cumprimento da medida socioeducativa” (SINASE, item 6.1 — Diretrizes pedagogicas. @tendimento
socioeducativo — diretriz 4) Do ponto de vista operacional constitui-se em “uma importante ferra@ﬂa no acompanhamento
da evolugéo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactt@@s com esse adolescente e

sua familia durante o cumprimento de sua medida socioeducativa” (SINASE, item 6.2.2 — ensao basica do atendimento —
Desenvolvimento pessoal e social do adolescente) . ,{Z}
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Objetivos do PIA

xZ
Garantir uma abordagem individual do adolescente considerando que cada um deles tem uma histéria singular biografia),
um presente e uma perspectiva de futuro particular que o identifica como pessoa e cidadao Unico (ver unidadg 2 desse
modulo).Pactuar com o adolescente e sua familia e/ou responsavel metas e compromissos viaveis que posgém auxiliar a
organizar o seu presente e criar perspectivas de futuro desvinculados da pratica de ato infracional. Est‘aﬁégcer, para o técnico
ou orientador de referéncia, indicadores objetivos (as metas pactuadas) para o acompanhamento do a@lescente durante o

. . . (%
periodo de cumprimento da medida. \\0)
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A construgao do PIA
] <
O Estudo de Caso € uma condic¢ao para a construgao do PIA. E sua primeira etapa e se inicia com a recepgéo@dolescente
pelo programa (de meio fechado ou meio aberto). O estudo de caso permite que o orientador, técnico ou educador de
referéncia organize os dados sobre o adolescente, sua familia, grupos de pertencimento e/ou referéncia, iniée um processo
de compreensao desse adolescente quanto as suas necessidades (p.e., aprendizagem de leitura e e§c'Q'@, obtencao de
ganho para alimentagdo e outras necessidades basicas), urgéncias de encaminhamentos _(p.e., doqﬁ?}entos, saude bucal,
moradia), aptidoes e competéncias (p.e., comunicagéo oral, desenho) e interesses (p.e., musica

sonhos. \§

)

e,bO

O IASP — Instituto de Agdo Social do Parana, tem uma experiéncia interessante e siste,r@r ada sobre o Estudo de Caso.
Vocé pode acessa-lo e ver detalhamento em “Cadernos do IASP - Praticas de Socioe&l}:aca”o”, p.52-58 em
www.Secj.pr.gov.br.
L O
(inserir box de destaque) C

bO
O
N
No estudo de caso, pode participar toda a equipe ou representantes de @é\rentes setores da equipe; o caso pode ser
apresentado pelo educador ou técnico de referéncia. A discusséo, qQ%ode se beneficiar também de entrevistas preliminares
com a familia, contato com a escola ou outras institui¢cbes e grupoa)@e referéncia do adolescente, pode indicar aspectos
importantes da histéria e do presente desse adolescente e fornéér pistas para as propostas que o educador de referéncia ira
levar para o inicio da constru¢do do PIA. A construgao do Pl@éve envolver toda a comunidade socioeducativa.

te) sentimentos,

O estudo de caso aponta areas, propostas especificas gara o adolescente.

Estas areas ou aspectos podem estar situados n@guinte espectro: moradia, documentacéo, alimentagéo, saude fisica,
bucal, mental (drogadi¢éo), educacao (escola 'fe,@éo, profissionalizag¢éo), colocagao profissional (ocupacéo, trabalho),
rendimentos financeiros (bolsas, salarios), gycultural, esportiva, cultural, participagéo politica (voto).

N
Além desses aspectos gerais, podem he;’e)r aspectos bastante especificos da vida do adolescente que podem se constituir
em meta importante, por exemplo, ocg%lescente deficiente auditivo pode estabelecer como uma meta a aprendizagem da
linguagem de sinais (libras). QZ/

bo
Ou seja, o PIA se preocupa 6&1 o presente e o futuro do adolescente. A organizagéo de seu presente (moradia, alimentagao,
saude etc) é necessario que ele tenha condi¢des de viabilizar os planos de futuro.

>
>
R
o
>
K
@
Q@
&4

Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragéo Publica g = 5 gm "
CEAG/Universidade de E?rasilia ¢ Secretaria de E‘Q !’rgsmdenat? qi Reetiblfca

P e residéncia da Replblica Federativa do Brasil
www.ceag.unb. br Direitos Humanos

E-mail: ceag@unb.br

Pagina 5



e =

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia

Governo e Administragao Publica

A construgao do PIA (continuagao)
xZ
. O{\
O PIA exige um contrato com o adolescente. Ele é participante ativo na construgéo de seu projeto pessoal. E ‘%»ste contrato
que se estabelecera(do) a(s) meta(s) considerando os critérios de prioridade e viabilidade. Ou seja, o orienlﬁr elou técnico
de referencia definido para acompanhar aquele adolescente ira, junto com ele, comegar a construir seu Q@ tendo como
ponto de partida a(s) proposta(s) emergente(s) do estudo de caso. \,o
o
Um aspecto bastante significativo nessa relagdo adulto-adolescente € a qualidade do vinculo a \estabelecido para realizar
tal tarefa que diz respeito a vida do adolescente — seu presente e seu futuro. Uma exigéncia 8@1e o adulto (orientador,
técnico ou educador de referéncia) se interesse, de fato, pela vida do adolescente, o resped‘:be considere sua singularidade e

sua identidade cultural.O contrato implica: ,\{Z}
a) estabelecimento de prioridades; {Q
(JO
b) a definicdo de sequéncia de execugéo (p.e., para se matricular na rede n@?ar de ensino, ele precisa ter documentos);
X
c) prazos (considerando os tempos das diferentes medidas); e .(6\

QQ/
d) a extensdo do contrato para a familia e/ou seu substituto com@poio e retaguarda para o adolescente realizar seu PIA
que, na maioria dos casos, nao estara concluido com o encerrahénto da medida (por exemplo, o término do periodo de

escolarizagao). @
X
¢

N
Lembre-se: \Q{\
E este contrato que sera encaminhado para o er judiciario, quando solicitado — em algumas cidades o juiz solicita que o
PIA seja encaminhado junto com o relatério. Qﬁﬁo de acompanhamento da medida. O PLC 134/2009 (antigo PL 1627/2007)
estabelece prazos para a elaboragéo e e@mhamento do PIA ao judiciario.
(inserir box de destaque) bo
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A construgao do PIA (continuagao)

{,\@/

«O
b’b
A execugao do PIA coloca as seguintes questdes: registro escrito e documentacdo do mesmo; estab imento e
mobilizacado da rede de servicos e programas necessaria para viabilizar o plano daquele adolescentc@n especial e por onde
ele ira transitar; acompanhamento da execucao do plano com avaliagdo permanente das dIfICU|d\ s, obstaculos e
facilitagbes para sua realizagao. \é
O

Este € um tema relevante dos encontros e reflexdes do adolescente com o responsavel p Oeu acompanhamento. Nestes
encontros, novas ou outras metas podem surgir e se agregar ou substituir as anterlores,@r ue € necessario considerar que
uma das caracteristicas da adolescéncia é sua labilidade ou instabilidade quanto a mtébesses e disponibilidade pessoal. E por
este motivo que nunca é demais destacar a necessaria e correlativa flexibilidade p&i%arte do programa e do profissional

encarregado do acompanhamento do adolescente. O(/
O
N
Vocé sabia? &((\
A documentagdo do PIA néo requer formularios proprios e ndo se ¢ de com as demais fichas, formularios e questionarios

que fazem um levantamento de dados biograficos do adolescente@n a finalidade de fazer o estudo de caso ou elaborar o
relatério para o poder judiciario. A documentagéo relativa ao Pl quer anotagdes precisas do que foi contratado, as etapas e
anotagles frequentes e datadas sobre o acompanhamento @33 execugao.

(inserir box de destaque) (,)

%Q/

O encerramento da medida coloca o desafio — a sé refletido com o adolescente e seus apoios na familia ou comunidade
local — de como ira dar continuidade ao seu Iﬁoo Isto é particularmente importante porque esta diretamente relacionado
com as finalidades do cumprimento da pré edida socioeducativa em seus aspectos ético-pedagodgicos, isto é, que o
adolescente defina e percorra outros cwc@ existenciais que ndo o da pratica do ato infracional.
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PIA: medidas em meio fechado e em meio aberto
x<

. O{\
E necessario considerar que a caracteristica de cada uma das medidas coloca desafios particulares para a e ‘boragéo do
PIA. Se a medida de prestagéo de servigos a comunidade (incluir relato de uso do PIA em PSC) tem como ﬁ:llitador a
permanéncia do adolescente em um contexto de mais facil acesso e transito pelas instituicbes e servig‘o'Qzﬁe podem viabilizar
seu plano de metas; por outro lado, o tempo de cumprimento (ver médulo 1V) da mesma inviabiliza ma@s mais complexas e
que implicam pré-requisitos (um tratamento de drogadigdo como condigao para frequéncia a escoJ\ or exemplo). Neste
sentido, o apoio da familia e/ou o estabelecimento de uma boa parceria com a escola auxilia o @Iescente na continuidade
do plano no pés-medida. Aqui, mais uma vez fica evidente, a necessidade que o programa t A2 uma boa articulacéo e
proximidade com a rede de parceiros.As medidas em meio fechado — internagao e semilib@de (incluir relato de uso do PIA
em medida de semiliberdade) — colocam, também, desafios diferentes: a primeira tem _(c@)p de ter) uma restricdo quanto a
viabilizagdo de metas que implicam a frequéncia continua do adolescente a um prograﬁ:}a externo (por exemplo, um curso
profissionalizante especifico); e na medida de semliberdade, ndo ha essa restrica '@pertextoﬂ ;Outro desafio é a
continuidade da execugéo do plano/projeto do adolescente ndo sé apds o encerramento da medida socioeducativa; mas, na
transferéncia de uma para outra instituicdo executora da medida (p.e., quan,dégm adolescente em cumprimento de LA (incluir
relato de uso do PIA em LA) reincide e lhe é atribuida a medida de intern?é@; ou, quando é atribuida a LA no encerramento
da medida de internagéo). Q

QQ’
Nestas situagdes fica evidente a importancia da documentagéo d%@jo 0 processo para a transferéncia de informacéo e a
parceria entre as instituicdes. Nada é mais desestimulante para&dolescente e, também para sua familia do que “comecar
tudo de novo”: novas entrevistas iniciais, novos relatos biog@és, como se o adolescente ndo tivesse historia pessoal. Isto
ndo significa que nesse novo momento de sua vida (nest @tra medida) ele n&o precise ser ouvido quanto a reafirmacao ou
mudanga das pactuagdes realizadas anteriormente, em@i?ras circunstancias. Aqui, de novo, é importante ndo esquecer da
labilidade do adolescente.
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Nesta unidade buscou-se esclarecer que o PIA ndo é um instrumento burocratico e que é proposto s6 ‘pTQ@dar mais trabalho
para o educador social, para o técnico. Ele € um instrumento organizador do trabalho junto a cada umgﬁas adolescentes do

programa. E, mais, buscou-se também esclarecer que o PIA é uma construgdo com o adolescente ao a sua revelia.

N
O
Outros aspectos do PIA serdo abordados a seguir. OO
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,@/
OQ
Prezado cursista, S\

b’b
Lo
A proposta do PIA de considerar as singularidades de cada adolescente acompanhado pelo programa& execucao da

medida socioeducativa exige que consideremos as peculiaridades que existem no grupo desta faix@éria e sua diversidade

N
na populagao brasileira que se reflete, também, no grupo dos adolescentes em conflito com a Ieb&
O

Nesta unidade trataremos de um tema transversal que deve estar presente em todos os n@%ntos e acdes do PIA: a ética
da diversidade que nele deve se refletir. \"Z}
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&

Vocé ja deve saber que:Esta estabelecido pelos principios do SINASE que a medida socioeducativa deve s i
individualizada, respeitar a capacidade do adolescente em cumpri-la, considerar o adolescente “como pess&é €em processo
peculiar de desenvolvimento” e garantir seus direitos fundamentais (ver principios do Sinase no Mc’:dulp Q@A participagéo do
adolescente na construgéo do PIA é condic¢do indispensavel para o sucesso da intervencao educativa@ preciso contar com a
adesao do adolescente aos projetos que lhe dizem respeito. A medida deve oferecer o espaco e o\ po para que o
adolescente reflita e ressignifique suas vivéncias até entdo, e tenha a oportunidade de refazer s.@% escolhas. (ver unidade 1
desse mbdulo) OO

>
- Para isto, os contelidos tematicos dos diferentes PIAs dos adolescentes atendidos pq@ se constituir em conteudos de
discussao de grupo onde podem ser abordadas as dificuldades de realizagéo de pro'e(o\»s, podem ser partilhadas experiéncias
bem sucedidas e mobilizar interesse e disponibilidade dos adolescentes mais reniteites a proposta. O PIA deve orientar a
proposta socioeducativa no sentido do desenvolvimento pessoal e social do adolescente, deve incluir agoes que favoregam a
construgéo de sua identidade, a elaboragdo de um projeto de vida articulado é%nstrugéo de seu pertencimento a uma
comunidade, do respeito ao outro e a diversidade humana. Pode contribui @ra a incluséo e circulagdo do adolescente na

cidade e para seu acesso aos valores de convivéncia — solidariedade, dignidade, respeito - e cidadania. (ver demais unidades
desse modulo) Q
)
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Direitos Humanos e singularidade
{,\@/
«O
b’b

O respeito a singularidade é um dos principios consagrados na Convencéao Internacional dos Direitos c‘ia'(&ianga e do
Adolescente (ver modulo Il), ratificado pelo ECA e transformado em diretrizes para o atendimento nos\g’ogramas de
execugao de medida socioeducativa pelo SINASE:A agcéo socioeducativa deve respeitar as fases de esenvolvimento integral
do adolescente levando em consideragdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas capas@des e suas limitagées
garantindo a particularizagao no seu acompanhamento. (SINASE, item 6.1 — Diretrizes ped icas do atendimento
socioeducativo — diretriz 4) >

Ox
NS
Vocé, cursista, pode estar se perguntando: como combinar Direitos Humanos, qu é\o direitos universais, e singularidade?
Essa combinagéo, na pratica, deve acontecer de forma que ao se asseguraftanto a defesa quanto a garantia dos
direitos humanos, isso se faga respeitando o principio da diversidade. Istq @@r dizer que, desde a perspectiva de defesa e
garantia dos direitos humanos a qual se alinha o SINASE, a singularidade'éﬁe}cada adolescente (sua individualidade como
pessoa e como cidadédo) fica garantida pelo respeito a diversidade. Q
Dessa forma, devemos compreender o PIA, para além do aspectoc@$mativo proposto pelo SINASE e adotado em algumas
cidades e programas, como um instrumento de trabalho a servi as necessidades e interesses do adolescente,
considerando sua singularidade articulada e produzida no c@ito de sua histéria pessoal, da histéria de seus grupos de
pertencimento e de sua subjetividade e que inclui a préticg)@) ato infracional.

%Q/
<
O
&
bO
&
bo
>
Qé
Y
Q’b
e,bO
e
X
C
()
(R
gEr)\téc;S:if:rt;ggzxzng:?ﬁade Governo e Administragéo Publica Sacratarla de =2 Pr‘e_sidénc’ia_ . Republica
www.Ceag.unb.br Direitos Humanos s, Presidéncia da Republica Federativa do Brasil

E-mail: ceag@unb.br
Pagina 3



e =

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia

Governo e Administragao Publica

O respeito a singularidade e a diversidade
{,\@/
«O
b’b
O respeito a diversidade € um dos valores norteadores da construgéo coletiva de direitos e responsabi‘liia@'es, desde a
Declaracao dos Direitos Humanos. (ver modulo [1)O SINASE indica que € necessario que tais valores’@am conhecidos e
vivenciados pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa para aprender a ser, aprender a conviver
((hiperlink - E:Jacques Delors - Os Quatro Pilares da Educagao.mht)Dessa forma inclui a questé@{da diversidade como diretriz
pedagodgica do atendimento socioeducativo e que, portanto, deve compor os fundamentos te¢ r@o-metodolégicos do projeto
pedagodgico dos programas de forma explicitada, e esta operacionalmente descrita como L@os eixos estratégicos em que
se organizam os parametros socioeducativos. (ver SINASE, Parametros socioeducativg@tem 6.3.2)Entre as agbes
socioeducativas incluidas no PIA deve-se prever a vivéncia de experiéncias que valoriQm e favoregam o reconhecimento de
seu pertencimento a grupo étnico-racial, regional, religioso, de género e o respeifo“a diversidade, levando o adolescente a
posicionar-se diante da comunidade na qual esta inserido, considerando que esse’é um aspecto central na constituicéo de
sua subjetividade e na formagé&o de sua identidade. O reconhecimento e valofizacdo da matriz de identidade cultural € um
aspecto importante na recuperacgéo e aceitagao de sua histoéria pessoal, d \a familia, de sua comunidade, que possibilita ou
facilita uma nova experiéncia de integracéo.Dever&o ser contempladas (&ucessidades do adolescente de respeito a seus
direitos de ser protegido contra todas as formas de discriminacéo e ;@ onceito, bem como agbes educativas no sentido da
formacao do adolescente, tratando de seus préprios preconceitos ébromovendo sua autovalorizagao e o respeito a si, ao seu
corpo, a sua identidade cultural, suas escolhas pessoais e ao o .

D

ISSO E MUITO IMPORTANTE! Q,c’)

Vocé ja deve ter tido dificuldades em incluir um aé‘blescente na escola que ndo o aceita ou que nao oferece
condicdes de acessibilidade para um outro cq@lmitacéo de mobilidade.

%

O que fazer quando uma jovem ndo conseaﬂ?ﬁ?mpreqo porgue é homossexual? Ou porque é negra?

N

Que outras situacdes de preconceito yQ\gé |a experimentou em seu trabalho?

Nesse sentido, a equipe de trabalh@?ores do programa deve garantir a exemplaridade de conduta no sentido de superar e
erradicar praticas de preconce@,odiscriminagéo, intolerancia na relacao deles préprios com os adolescentes, na vida
intra-familiar, na relagcao entr{@s adolescentes. Neste aspecto, destaca-se a importancia dos educadores sociais do
programa quanto a sua alidade, postura e comportamento frente a diversidade humana e suas multiplas e singulares
manifestacdes. O caraterde exemplaridade da conduta dos educadores quanto ao trato equénime dos adolescentes € uma
nova e significativa agperiéncia de outros padrdes de relagdo e convivéncia pautados pelo respeito e pela aceitagcao das

diferengas. Q

e,bO

Na relagdo @‘éducadores com o adolescente um modo de expresséao privilegiada € a LINGUAGEM verbal ou corporal. A
Iinguage%ﬁode revelar preconceito, intolerancia ou aceitagao e pacificagéo.

(R
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Respeitar as diferengas é garantir direitos iguais
{,\@/
«O
b’b
Considerar e respeitar a diversidade - etaria, étnico-racial, de género, orientagdo sexual, necessidades‘ is%ciais,
desigualdades de classe e regionais - na elaboragéo do PIA, significa:Combinar responsabilizagao -’&onhecendo e
considerando os limites e as escolhas do adolescente, e equidade, isto &, oferecer tratamento indi alizado e considerar as
diferengas no sentido de garantir direitos iguais. Este aspecto € particularmente relevante quanc@%e trata da inclus&o social
de adolescentes, por exemplo, portadores de deficiéncia e os equipamentos e servigos publi &nao atendem as demandas
especificas;Considerar a relevancia destes aspectos e trabalhar na perspectiva de autoestitma, autonomia e
responsabilidade;Operar contra a segregacao, trabalhando no sentido da apropriagé,q@e o adolescente, dos meios de
superagado das desigualdades, favorecendo seu protagonismo. {(\ >

(JO
Limites para a execugédo do PIA: Ao alinhar tais propésitos € necessario Q(bgecer e operar no sentido da superacgéo das
limitagcbes para a execugao do PIA: a caréncia de programas, servigos es éoi\alizados ou de propostas inclusivas; a

dificuldade de parcerias com servigos e programas para o atendimento dolescente em cumprimento de medida
socioeducativa; os prejuizos agravados do adolescente do ponto deQ&é fisico ou da saude mental (conforme unidade 3,
neste modulo). 0c‘)O

N
Ainda uma consideragao sobre o tema da diversidad %Qtlm aspecto muito proprio da adolescéncia e da juventude: suas
preferéncias musicais, seu vestuario, sua lingua (girias)@ outros atributos de identidade e que varia de tribo para tribo (ou
grupo para grupo). Este modo do adolescente se ap ntar no mundo &, com frequéncia, desvalorizado pelo adulto ou
mesmo visto de modo preconceituoso. Um bom a@nplo disso € a produgdo ou gosto musical e outras manifestagdes
artisticas e culturais da adolescéncia/juventudé)q;ae ndo sdo reconhecidas como uma importante ponte de comunicagdo com

esses adolescentes. %?“
(,}
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Vocé viu, nesta unidade que a agdo socioeducativa deve estar orientada para um exercicio que envolv‘e.'@i%dos: aprender a
conviver e a respeitar as diferengas. O exercicio dos valores de convivéncia deve atravessar todo o pr@esso socioeducativo
fazendo de cada intervengéo oportunidade de reconhecimento e valorizagdo das circunstancias pe\ ais do adolescente, o
que deve refletir-se na elaboragéo e execucao do PIA. A diretriz de Direitos Humanos é fundam@{bal na concepg¢éo do
SINASE, considerada em cada um dos eixos: saude, educagao, cultura e todas as politicas i&c@sivas se assentam no
principio de igualdade de todos e direito a uma vida com dignidade, independente das difef@ncas/diversidade. (ver demais
unidades desse médulo) X0
C

Buscou-se ainda detalhar o que significa considerar a singularidade do adolescentg\fra construgédo do PIA. Ou seja, a
importancia de considerar aspectos relativos a raca, religido, escolha sexual, gérfero etc que constituem a identidade do
adolescente e que podem ser objeto de dificuldade pessoal (do adolescentQL lidar com determinada caracteristica, o que
afeta a sua autoestima; objeto de dificuldade de seus grupos de convivén ré«— a importancia de trabalhar esses aspectos no
grupo de adolescentes do programa -; ou dos proprios educadores socia\ .
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Caro cursista, <

«O

Nesta unidade sera tratada a inclusao da saude no conjunto de estratégias que devem ser consideradas nalélaboracéo e
execucao do PIA e sua importancia para o processo de organizagéo do projeto de vida do adolescente @ualidade da saude
do adolescente é uma condigdo para que varios aspectos de sua vida possam ser encaminhados. A 9@de integral é
entendida como saude fisica e mental: bem-estar que capacita o adolescente a uma relagao posm\\&on&go mesmo, com
seu corpo e com os outros de sua convivéncia. Alguns aspectos da saude do adolescente desp@am particular atengédo, um
deles é aquele relativo a sexualidade e o outro é relativo a drogadi¢cao. Mas, sem duvida, exi89n muitos outros.
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UNIDADE 3
x<

O{\
Vocé ja deve saber que:O direito a saude é um direito fundamental inerente a pessoa humana e ao adolesc ‘r‘ﬁe (ver artigo
227 da Constituicdo Federa). A atencao integral a saude ¢ direito de todo adolescente conforme o Capitulobo Direito a Vida
e a Saude no ECA (Capitulo | do ECA) e, portanto, compde o campo de agdes e intervengdes socioed‘uiaﬁ/as delineadas no
SINASE (ver item 6.3.5, Eixo-Saude do SINASE). A adolescéncia é uma etapa do desenvolvimento h@ano que envolve
experimentacdes proprias dessa fase da vida e escolhas importantes (ver modulo I). Essas experiéggjas vividas na
adolescéncia podem colocar em risco a sua saude e, dependendo de como forem compreendid@\e tratadas, podem ter
consequéncias prejudiciais para o seu desenvolvimento futuro.O PIA em sua finalidade de a fear as varias areas da vida
indica a priorizagdo da area da saude fisica e mental do adolescente no estabelecimento jetivos e metas considerando
que pode se constituir em condi¢gdo necessaria para o estabelecimento de outros objetjv@ ubsequentes). O estudo de caso,
pelo seu carater multiprofissional, pode indicar esse aspecto e a urgéncia de providénéi}s que implicam medidas especificas
de atencgdo a saude de cada adolescente em particular (ver unidade | desse méc;lg@« atencéo integral a saude do
adolescente implica uma articulagdo do programa de execugéo da medida socioéducativa com a rede de servigos, programas
do SUS (ver Modulo 111) enfatizando a rede local e, quando necessario, 0os s,e@@os de especialidade no ambito municipal,
regional; e, no caso especifico das unidades de internagéo ha a Portaria | \ministerial MSSEDHSPM n. 1.426 de 14.7.2004
e a Portaria da Secretaria de Ateng&o a Saude n°® 647 de 11/11/2008 (e@ em substituicdo a portaria n°® 340 de 14.7.2004)
que regulam e operacionalizam o atendimento ao adolescente em pnggféo de liberdade (linkar com cada uma das portarias).
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A saude do adolescente implica considerar:

xZ
<
. . «O
Aspectos preventivos e curativos: >
- aspectos preventivos: a prevencgao constitui importante fator que interfere nos indicadores de exposm@@a risco dos
adolescentes. Tem um carater informativo e formativo - mudancga de valores, disposigcéo e comportam&os Pode ser
realizada pelo proprio programa e/ou por servigos especializados e/ou em parcerias; pode abrang.e\ amplo espectro de
temas: autocuidado, sexualidade, saude bucal, doengas sexualmente transmissiveis, gravidez n@dolescéncia, uso de alcool
e drogas, violéncia e fatores de risco na adolescéncia e outros. )

e,bO

- aspectos curativos: o tratamento de prejuizos ou doengas ja instaladas e/ou das qua@b dolescente é portador impde
urgéncia de procedimentos, encaminhamentos monitorados e solugdes. Esse aspecto(demonstra com clareza, as
responsabilidades do programa quanto ao atendimento do adolescente. A parcerl%ﬁgm as instituicdes de saude facilitam a
agilizagao dos procedimentos e solugbes.Saude fisica e mental: O

O

- quanto a saude fisica: importante considerar as diferencas de género e \s peculiaridades, as necessidades especificas
dos portadores de deficiéncias, abarcar a saude bucal (importante aspe(foé?zlativo a autoimagem do adolescente), a
viabilizag&o do tratamento (medicacéo, proteses). Q

O
Ha dois desafios: mobilizar a disposi¢cao do adolescente para oﬁamento; sensibilizar os profissionais da saude para um
atendimento que garanta a equidade para os adolescentes a&hmprimento de medidas socioeducativas.

- quanto a saude mental: este € um aspecto particularngente relevante em se tratando de adolescentes; ou seja, € necessario
superar a tendéncia a patologizar caracteristicas qu«@o préprias desta etapa do desenvolvimento.

O adolescente em sofrimento mental e em curz%:}mento de medida socioeducativa exige dos profissionais atendimento
qualificado de acordo com as diretrizes da r: %@r a psiquiatrica. Os cuidados especificos de atengéo para casos de uso
abusivo de alcool e drogas se situam no ito da saude mental. A privacao de liberdade, por exemplo, néo é eficiente e nem
se configura como modo adequado dz}’@tamento como, com frequéncia, é suposto. Ha uma énfase nesse aspecto no
SINASE (ver item 6.3.5) e, também ecéo Il do PLC 134/2009 (ver Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental
e com Dependéncia de Alcool e d@ubstanma Psicoativa).
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Algumas questoes relativas a Saude do Adolescente
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Os varios aspectos da saude fisica e mental do adolescente se inscrevem em um contexto maior de saude é%tiva e saude
publica. Ou seja, os fatores de vulnerabilidade que os adolescentes em conflito com a lei estao expos’go& inscrevem (e se
intensificam) em um contexto social que se caracteriza por: A violéncia em suas diferentes expressﬁes,%clusive a
criminalidade, € um fendmeno de saude publica. Considerando as dimensdes do fendmeno da violéhCia e sua repercussao
em todas as areas da vida social e de cada um dos individuos, sua abordagem (estudos, pesqu@) tem buscado superar a
otica exclusiva da seguranca publica sobre o fendmeno e inclui-la na area da saude coletivaé\)@ Portaria 737, de 16/05/2001
que regula a Politica de Redugéo da Morbimortalidade por acidentes e violéncias do Minis da Saude). Os adolescentes
em conflito com a lei demonstram de modo mais visivel os efeitos desse ambiente socia(bo danos a sua saude e na forma
extrema de violéncia que é a perda de vida. Os fatores externos como determinantes Qperda de vidas (mortes) entre
adolescentes e jovens: homicidio, acidentes de transito, suicidio. Os indicadores sjtttam o Brasil entre os paises do mundo em
que ha maior desperdicio de vidas. Para um dimensionamento do fendmeno, ha ©s estudos da UNESCO, em parceria com
instituicbes e governo federal (LINKAR: ver Mapa da Violéncia — jovens do B@) e, mais recentemente a UNICEF publicou o
IHA — indice de Homicidio de Adolescente, um retrato que discrimina as‘?(entes regides e cidades de nosso pais quanto a
preservacao da vida de nossos adolescentes (ver IHA no site www.unicghorg). O mapeamento IHA é uma fonte de dados
importante para situarmos as cidades ou regibes nas quais trabalhar@g’quanto a este indicador no sentido de um trabalho de
prevencgédo e articulado com as demais politicas publicas, inclusive(')Q)olitica de seguranca publica.A drogadicéo
compreendida como uma questéo da saude publica se impde, ¢ vez mais, como prioridade em seus aspectos de politicas
e programas preventivos e, também, na incrementacao de p@’amas de atendimento. No caso dos adolescentes
dependentes de substancias psicoativas isto se torna ur e implica em atendimentos qualificados (ver Projeto Quixote da
Unifesp em www.projetoquixote.org.br ). A abordagem dg,reducéo de danos tem demonstrado resultados positivos, em
acordo com as diretrizes de tratamento mais atualiz@s.

Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragéo Publica g = 5 gm "
CEAG/Universidade de E?rasilia ¢ Secretaria de E‘Q !’rgsmdenat? qi Reetiblfca

P e residéncia da Replblica Federativa do Brasil
www.ceag.unb. br Direitos Humanos

E-mail: ceag@unb.br
Pagina 4



e =

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia

Governo e Administragao Publica

Desafios para os programas de atendimento

x<
A formacao de profissionais para as questdes especificas da saude do adolescente: isto se coloca tanto para ?g?ofissionais
da equipe multiprofissional dos programas de execugéo da medida socioeducativa quanto para os profissiongg o sistema de
saude.

Y
AN
Vale destacar os aspectos relativos a: \,o
- importancia de diagnéstico precoce e rigoroso de adoecimento e de transtornos (ver itens 8, 9, 1.\ do topico 6.3.5.1 do
SINASE); O
@)

- abordagem que garanta o acesso aos beneficios do SUS ao adolescente em cumprimen@a medida socioeducativa de
modo equitativo e ndo preconceituoso. Para o diagnéstico, encaminhamento e monitor,a@n 0 dos casos de adolescentes em
sofrimento mental, a qualificacdo da equipe por meio da supervisao técnica de estud@e casos complexos se constitui em
oportunidade de qualificacdo de suas praticas.Vale enfatizar, mais uma vez, os ris de patologizag¢édo da conduta do
adolescente ou patologizagao da adolescencia. Isto pode ocorrer quanto ao usorde substancias psicoativas; e quanto a sua
conduta de rebeldia e agressividade no ambiente institucional, levando a dia&ticos equivocados ou ao uso de
procedimentos — medicaliza¢do, segregacéo — que ndo se justificam do p I&?de vista da saude.Um aspecto a ser destacado
€ 0 uso de medicagédo para controle da conduta do adolescente e do a nte institucional. Ou, a medicalizag&o excessiva
como procedimento técnico que impede o adolescente de participagQ%tiva nas atividades que compdem o seu cotidiano
el/ou a rotina institucional.A participagéo da familia e/ou seu substi&t)@) na abordagem e sustentag&o do tratamento do
adolescente, conforme previsto no PIA.
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Nesta unidade, buscou-se desenvolver a ideia que a saude fisica e mental estdo associadas enquanto, fﬁ(tz? de qualidade de
vida do adolescente; enquanto fator que se constitui em pré-condigéo para o desenvolvimento de vérie@éreas de sua vida e,
portanto, deve constar de seu Plano Individual de Atendimento; como uma area que pode ter agée\ eventivas e as curativas
se revestem de urgéncia. NO)
O
Buscou-se também ressaltar as responsabilidades do programa quanto a agilidade destas ef@?postas. A partir da premissa de
que o PIA deve priorizar as a¢des de saude e garantir o acesso individual de cada ado,leébe te aos cuidados de que
necessita para uma atengao integral, foram levantados os aspectos a serem considere{d\os e os desafios que se apresentam

para a garantia da oferta adequada e suficiente para todos. Aos responsaveis pel edidas socioeducativas cabe também
discutir fluxos, firmar parcerias, apontar a necessidade de criacdo de servigos %u@ygarantam a efetivacdo dos cuidados
elencados no PIA. . b,
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Caro cursista, chegamos na Unidade que discute escolarizagéo e trabalho, vamos nos debrugar sobre esse tes\nBQ‘

Nesta unidade os focos que direcionarédo seus estudos s&o: escolarizacéo e profissionalizagao e sua relagéécom o PIA.
Incorporamos também a essa discussdo a questao do trabalho. Sua importancia coloca-se pelo desafip '{&osto a todos os
programas que executam as medidas socioeducativas quando se deparam com essa exigéncia consid@ando 0s imperativos

de necessidade do adolescente. . 0)
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Vocé ja sabe que:A educagéo € um processo que envolve inumeras experiéncias que os sujeitos vivenciam s6S2Jngo da
construgéo de sua biografia pessoal e a escolarizagédo é um aspecto fundamental desse processo e merec@estaque;A
educacao e a profissionalizagao s&o ferramentas instrumentais para inser¢gdo no mercado de trabalho pa’l@as novas geragoes
de todas as classes sociais;O ECA inclui a educagéo e a profissionalizagdo no rol dos direitos fundam&ais e, portanto
devem ser asseguradas sua efetivacdo. O exercicio desses direitos deve estar garantido pelos ser\@s e programas que
operacionalizam o sistema de educacgédo (SE), que faz parte do SGD (ver médulo Il).Embora ha@m alinhamento nas
instancias de diregdo politica dos diferentes sistemas que compdem o SINASE quanto ao pri &Bio da inclusao, no caso da
escola, o grande desafio é realizar a inclusdo de cada adolescente em cumprimento de m(z; a socioeducativa considerando

as dificuldades da comunidade escolar e do préprio adolescente. ,\{O
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Educaciao e escolarizagao: o desafio para superar a desigualdade de oportunidades A educacgao se injcia com o
nascimento. E em seus grupos de pertencimento — a familia ou seu substituto - que as criangas tém suas pﬁ'leiras
experiéncias educacionais e de aprendizado (da lingua, por exemplo). O primeiro ambiente social e cu‘ItL'Q@da crianga esta
marcado pela facilidade ou dificuldade de acesso aos beneficios educacionais ou culturais da socieda@(por ex., o nivel de
escolaridade dos pais ou cuidadores) e isto ja ira estabelecer um contexto de restricdo ou ampliag"\ as experiéncias da
crianga. O processo de escolarizagao bem sucedido se inicia bem antes da entrada da crian o ensino fundamental
(caso interesse ver Parametros Curriculares Nacional da Educagéo Infantil, MEC). O ECA in ifel o direito & educacdo na
primeira infancia (0 a 6 anos). E nessa etapa da vida que a crianga comegca a adquirir e deé”%\volver habilidades e
competéncias que serdo pré-requisitos para seu desempenho escolar. A auséncia de,s@o ortunidade ira marcar o futuro
escolar da crianga/adolescente, como desvantagem.Os processos educacionais e, neés\e contexto, a educagao formal,
ampliam a capacidade do sujeito de posicionar-se frente aos desafios da vida, de elacionar melhor com os eventos que
envolvem a sua vida, fortalecendo os recursos internos na construgdo e realizagio dos seus objetivos (projeto de vida). Nesse
sentido, a finalidade maior do processo educacional é a formacao de cidadacbéescolarizagéo contribui para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias para a participagéo nos \essos de geracgéo de bens e servicos na vida
coletiva. O Brasil tem vencido o desafio da universalizagéo da escolarizqgede sua populagéo infanto-juvenil (vagas para
todos); resta agora o desafio de melhorar a qualidade do ensino da Q&Ia publica, onde grande parte de nossos
adolescentes realizam a sua vida escolar. A qualidade desigual d ocesso de escolarizagdo é um fator que produz e
mantém a desigualdade de oportunidades no mundo do trabalhbé quanto as condigbes de vida no presente e no futuro.

N
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Educacao e profissionalizagdo na execugao das medidas socioeducativas: desafios a transporAs pes “rsoas apontam
uma elevagéo no grau de escolaridade média dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa. Conﬁ%%, ainda ha uma
defasagem série escolar e idade, provocada pela evasao/abandono ou repeténcia. O adolescente em ‘CL'Kn%rimento de medida
e que retorna a escola, o faz, com frequéncia, sem ter clareza de sua importancia em sua formagéo. &@e retorno ocorre com
frequéncia por imposigao do programa ou por forga da determinagao judicial sem que o adolescent\ ompreenda ou esteja
convicto do sentido que isso tem para o seu presente e o seu futuro. A escola também resiste qu.@ﬁﬂdo do seu retorno.E
possivel constatar resisténcia da politica educacional e dos equipamentos escolares em recc&@cer a necessidade de
construir novas abordagens metodolégicas que facilitem a reconexao desses adolescentes’€om o ambiente da educagéo
formal, ou seja, o adolescente com um periodo prolongado de afastamento da vida esg:@ com um conjunto de
experiéncias que a pratica de ato infracional proporciona, em muitos casos vé o univet@}) escolar e seus conteudos como
distantes e “sem sentido” para a sua vida pratica; e, ao mesmo tempo, suas experjégcias nao se constituem em repertoério
suficiente ou adequado para as exigéncias programaticas da escola.A escolarizaGao e profissionalizacdo nos programas de
execucao de medidas socioeducativas, com frequéncia, realizam uma atuag%@rocedimental, de acordo com as exigéncias
legais. E esta abordagem n&o contribui para incluir ambos os aspectos na'di?menséo de construgéo de um projeto para o
presente e para o futuro do adolescente. O periodo de permanéncia de adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa deve ser considerado na organizagao e estruturagéoQ%sa area de intervencéo nos programas de execugéo
de medidas socioeducativas.A deficiéncia na escolaridade restringng oportunidades de inclusao dos adolescentes em
cursos de formacao profissional; e, posteriormente, as oportunidades no mercado de trabalho também se tornam limitadas.Os
cursos profissionalizantes em que os adolescentes s&o inse@, com frequéncia, ndo instrumentalizam tecnicamente esses
adolescentes e, portanto ndo se efetivam como uma das nativas para romper com processos de exclusao social.
Necessidade de didlogo com as instituigdes que promovgm a qualificagéo profissional, como o sistema “S” (SENAI, SENART,
SENAC, SESI) para a proposigéo de cursos, com a lidade e o padréo dessas instituicdes, considerando os limites de
escolarizagéo formal/idade dos adolescentes em@nprimento de medida socioeducativa.
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Aspectos a considerar na escolarizagdo para os adolescentes em cumprimento da medida socioeducativaRegistrar no
PIA, os aspectos relativos a escola (matricula, retorno, continuidade) como um objetivo no plano do adolescbﬂte nao pode ser
um ato burocratico (“para o juiz ver’). E necessario cuidar dos seguintes questdes: . '\ro
xO
- quais os pré-requisitos para esse adolescente se matricular (ou re-matricular) e se manter na es@a? Ele tem
documentos? Ele tem algum problema de satde que o impede de ter uma vida escolar satisfaté@‘? A defasagem idade e
série escolar € um problema (por ex. quanto a autoestima) para o adolescente que se recusaOaQoItar para a escola?
e,

o)

i
Ou seja, o processo de retorno ou manutengao na escola implica condigdes prévias e,,p@%ﬁto, nem sempre é o primeiro
objetivo a ser instituido: & necessario que o adolescente tenha, por exemplo, alimentaé}o, vestuario adequado, faga o
tratamento de drogadigédo que afeta sua capacidade de concentragéo para que pos$a, de fato, realizar o processo de
escolarizagdo. A dicotomia escola e trabalho. Embora haja uma legislagéo especifica sobre o trabalho do adolescente, em
muitos casos o trabalho &€ um imperativo de sobrevivéncia e a partir dai se Qobéibi com suas exigéncias (horarios) ou
caracteristicas (produz cansacgo ou exaustéo fisica) um empecilho para a \uéncia ou manutenc¢éo da vida escolar. Esse é
um aspecto revelador da desigualdade social e quando n&o superado éﬁtor de manutencgéo dessa desigualdade de
oportunidades.O ambiente expulsivo de muitas instituicées escolar@%ue criam dificuldades desde a matricula, na
convivéncia escolar e no trato desigual desses adolescentes. As ifiduldades das escolas em lidar com a adolescéncia, de
modo geral, se revela de modo mais contundente na relagdo com.bs adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. E frequente que muitos adolescentes omitar{z}éumprimento da medida socioeducativa quando buscam
vagas nas escolas; o mesmo relato é feito por alguns familiares dos adolescentes. (ver pesquisa do Instituto Fontes). O estilo
de vida do adolescente, no periodo mais ou menos prolgngado de auséncia da escola, que dificulta sua inclusdo, adaptagéo
as rotinas e regras escolares e compromete o seu d penho. A isto se agrega a experiéncia anterior quando marcada pelo
fracasso escolar. Nesse sentido, as atividades d *pb)grama de execugdo das medidas socioeducativas podem auxiliar o
adolescente a retomar e/ou desenvolver aspe ﬁsda disciplina pessoal (horarios, postura corporal, capacidade de atencéo e
concentragéo, capacidade de expresséo o% ) que auxiliam neste dificil processo.

S
QO
A equipe profissional do programa deve contemplar como possibilidade de encaminhamento para o adolescente outras

alternativas de escolarizacéo com(gpor exemplo, o EJA — educacéo de jovens e adultos — o que pode auxiliar a resolver a
dificil equacéo da defasagem Q&olar.
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Aspectos da profissionalizagao para os adolescentes em cumprimento da medida socioeducativaA pr;gﬁosionalizagéo,
como preparacgéao para entrada no mercado de trabalho, é uma etapa necessaria na passagem para a vida @ulta em todos os
grupos sociais, em nossa sociedade. As expectativas sociais sinalizam que isto deve ocorrer no final d‘aé&lescéncia, inicio
da juventude: os cursos universitarios, técnicos e outras modalidades (os aprendizados por transmissﬁ@de experiéncias). As
oportunidades de profissionalizacdo qualificada — que ira determinar o lugar social que o adolesce\ ovem ira ocupar, no
futuro, no mercado de trabalho e na hierarquia social — ndo sao disponibilizadas igualmente pa@dos 0s setores e grupos
sociais.O dilema que envolve a profissionalizagéo a partir da referéncia dos adolescentes e (anrimento da medida é: a
profissionalizagdo € um direito do adolescente ou é um destino tragado para o adolescent "’bo re? O adolescente tem direito
a “ndo querer’? Suas condigdes objetivas de vida permitem que ele postergue isso par,a@i’l‘é etapa posterior (na juventude)?
Considerando que uma parcela de nossos adolescentes busca a profissionalizagédo inldsive como estratégia de
sobrevivéncia e alternativa a pratica do ato infracional, precisamos cuidar dos seg&gq(t\es aspectos:

C
- qual a qualidade dos cursos profissionalizantes que propomos aos nossos,@escentes? Eles s&o adequados ao mercado
de trabalho local? Os encaminhamentos buscam garantir as caracteristic "d\e singularidade dos adolescentes (habilidades e
interesses)? Qual a tolerancia que a equipe do programa de execucéo &edida socioeducativa tem quanto a labilidade de
interesse do adolescente?Atualmente, com as mudangas sociais acd@ das surgem inumeras outras profissées e vagas no
mercado de trabalho que devem ser incorporadas a reflexdo com g)@dolescente quanto aos seus encaminhamentos nesta
area. Estas peculiaridades também podem ser regionais.
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Importante lembrar que:As necessidades e demandas em relagéo a escolarizacao, profissionalizagéo e tra O0 dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, devem se identificadas no processo de construg%' e em constante
revisao) do PIA; este é a ferramenta no acompanhamento dos progressos e dificuldades do adolescen‘te'Q{g que se refere a
metas e compromissos pactuados entre o adolescente, seu educador de referéncia e sua familia ou re@onséveis durante o
cumprimento da medida. O PIA precisa refletir (documentalmente), no periodo de sua execugao, a iculdades reais de
insercéo do adolescente na vida escolar e nos aspectos relativos a profissionalizacdo. Esta doo@rentagéo € util para, em
situagdes de avaliagao do programa, fornecer subsidios quanto a reformulagdo de procedim fos e atividades junto aos
adolescentes, instituicbes parceiras; e, também, quanto as tramitagbes necessarias junto agynstancias responsaveis pela
viabilizagdo desses servigos e projetos.A familia € uma importante parceira do program@a sustenta¢do da manutencao do
adolescente na escola e/ou em outras de suas escolhas. A participagdo da familia na @a escolar e de profissionalizagdo do
adolescente permite que o processo educacional do mesmo repercuta neste grup ﬁ%cial. Em algumas situagbes, é
importante acionar outras instancias - Conselho Tutelar, Delegacia de Ensino -Sﬁwa garantir o monitoramento quanto a
obtencéo de vaga e/ou ap6s o encerramento da medida. \b,
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Nesta unidade foram abordados os varios aspectos relativos a escolarizagao/ profissionalizagdo que dg\f@% ser identificadas
no PIA e atualizadas no periodo de acompanhamento do adolescente. E importante destacar o papela@equipe profissional
na organizagéo de agdes concretas que viabilizem a entrada e permanéncia do adolescente na es\ considerando que a
escolarizagdo é um fator que diminui as condi¢des de vulnerabilidade do adolescente no presen,é&e Ihe da os pré-requisitos
para uma profissionalizacdo de maior qualidade que pode garantir um modo de inser¢édo soc'g@nais produtivo para si e para a
coletividade da qual participa. (:b
&

Escola e profissionalizagdo colocam novamente as questdes da singularidade de cadaf.,}\d'olescente quanto aos seus
interesses, aptiddes e sonhos. Considerar isso e dar conta da determinagéo IegalSé\grande desafio do programa de
execucao de medida socioeducativa. C

RN
Na préxima unidade vocé discutira sobre o papel da familia no processo d "o\umprimento da medida socioeducativa. A
importancia desta como parceira qualificada e imprescindivel nas inteer Oes junto ao adolescente.
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A execucéo do PIA, como uma empreitada do adolescente que ira experimentar outros percursos existenciﬁ?necessita de
uma rede de apoio e sustentagao que se inicia ja no momento da pactuacao, percorre o periodo de cum'q%ento da medida

socioeducativa e se torna mais relevante apos o encerramento da medida. Nesta rede de apoio, a fan.@a ou seu substituto
tem papel de destaque. 0)

’.K\
Nesta unidade vocé, cursista, dedicara uma atengéo aos conteudos que envolvem a discuss”@,obre familia, entendida como
parceira privilegiada na interveng¢éo socioeducativa e chamada a participagéo no processo{gp cumprimento da medida
socioeducativa do adolescente. Contudo, ainda sdo necessarios refinamentos conceitqa@que auxiliem o campo da pratica
institucional, de forma a qualificar essa participagdo da familia junto ao adolescente. Pﬁ}anto, € necessario localizar essa
discussdo no campo teodrico, o que o SINASE propde ao apresentar os entendime sobre o lugar da familia na politica
socioeducativa, seus limites e desafios no atendimento, incluindo sua participa&é@na construgdo e acompanhamento do PIA.
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Vocé ja sabe que: As atribuicdes e responsabilidades da familia quanto aos cuidados, apoio e prote¢do das ‘ﬁangas e
adolescentes estdo estabelecidas culturalmente e instituidas na legislagéo brasileira1. A familia & reconhecﬁa como
instituicdo fundamental no processo de formagao da subjetividade das novas geragdes e é o primeiro gr&{& social onde se
realiza o exercicio dos direitos (ver médulo 1).0 ECA, ao conceber a crianga e o adolescente como sujejto de direitos, atribui a
familia, a sociedade e ao Estado as responsabilidades quanto a protegéo integral (ver médulo I1). \ gavel a
responsabilidade da familia, em primeiro lugar, quanto a assegurar os direitos fundamentais dae@iangas e do adolescente.
Para realizar suas atribuicdes, a familia necessita, em muitas circunstancias, de apoio, retag aQa e acesso a beneficios
sociais e culturais. Isto se intensifica na condigdo de pobreza que, no contexto da desigua e social, se caracteriza como
produtora de vulnerabilidades que colocam em risco o desenvolvimento do adolescente&’hs ociada ou ndo a condigéo de
pobreza, é possivel haver dificuldades na dinamica familiar que comprometem a qualléade da convivéncia no grupo familiar.
Os programas de execugdo das medidas socioeducativas consideram que a familig\é parceira qualificada e imprescindivel
nas intervengdes junto ao adolescente e esta parceria se torna mais evidente e fecessaria quando da elaboracéo e

desenvolvimento do PIA (ver modulo V e VI). Contudo, esse entendimento a@ne diferentes compreensées e abordagens
institucionais. ’\\.\
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O lugar da familia

{,\@/
O lugar da familia na politica de atendimento do sistema socioeducativo: desafios a superar A histoéria Oprogramas e
servigos de atencgédo as familias, particularmente aqueles destinados as familias pobres, demonstra uma étié’que as associa
a incapacidade, a faléncia, a irresponsabilidade. Esta visdo negativa e reducionista esta, com frequéngidﬁ&esente na
organizacgéo de servigos e agdes nas areas social, judiciaria, da saude, da educacgéo; e se expressa n@ acbes de rotina de
seus técnicos e agentes, por exemplo, no modo como as familias s&o revistadas em muitas unida.d\%de internacdo.Ha uma
insisténcia em considerar o modelo nuclear de familia (pai, mae e prole) como referéncia para a@mpreenséo e agéo junto a
familia do adolescente com o qual trabalha. Ou seja, as concepgdes circulantes sobre as nov. &% diversas formas de
estrutura e composicao familiar (novas configuracoes familiares) e sobre as mudancas eradas vividas no interior deste
grupo social ndo impedem a presencga de discursos e abordagens que diagnosticam, p,q@x mplo, a familia mononuclear
(chefiada por mulheres) como “familia desestruturada”.A tentativa de encontrar na farrﬁ'l}a — em sua histéria, no desempenho
das fungdes parentais, nos padrdes de sociabilidade - as determinagbes da pratic ato infracional do adolescente. Uma
concepgao que leva a culpabilizagdo da familia, desconhece que ela esta inse& na mesma base material e cultural da
sociedade e dificulta a realizagcdo de parceria.A dificuldade de reconhecer qu@,@m alguns casos, a familia carrega prejuizos
de tal monta (em sua organizag&o, em seu padréo de convivéncia) que é ssario procurar outros grupos de referéncia e
pertencimento que possam cumprir as fungdes parentais para o adoles e.A auséncia de interlocucao entre os diferentes
programas de execugao das medidas socioeducativas que se refletqur‘nbém, na abordagem familiar. Ou seja, ha um
“permanente recomecar” no processo de inventariar os fracassos g)@grupo familiar no qual o adolescente esta inserido,
quando este tem uma progress&do de medida ou mesmo quando\btransferido da internagao provisoria para uma medida de
meio fechado ou aberto. Mais uma vez, fica evidente a impo@éia dos registros escritos e da documentacao.
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Proposta de trabalho com as familias

x<
O{\
A proposta de trabalho com as familias nos programas de medida socioeducativa b,z;\
Ao construir os marcos da proposta de trabalho com familia os programas devem articula-lo com o Pla‘n'Q@acional de
Defesa, Promocgao e Garantia da Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criancas e Adolescent@ como uma
possibilidade de fortalecer essa convivéncia estendida para o ambito comunitario. Considerando o\ abelecido no SINASE, é
possivel elencar os seguintes aspectos: \é

O

a) Pressupostos: - ter um conceito de familia ampliado e aberto para os novos e diferente e@?anjos familiares;- superar a
culpabilizagdo das familias, os esteriétipos e preconceitos decorrentes;- reconhecer ,waégfr‘ﬁilias como parceiras qualificadas
na aliangca em prol do adolescente;- considerar que a medida socioeducativa é atribui&a\'ao adolescente e a familia ndo pode
ser penalizada por isso;- considerar as particularidades de cada um dos programaé& execucao de medida socioeducativa
na abordagem familiar. C

o
O

N
b) Objetivos:- estabelecer um diagndstico preciso quanto as potencialid&@ e dificuldades da familia, sua disponibilidade e
condicdes reais para a parceria em prol do adolescente; - favorecerQ centivar a participacéo ativa da familia durante o
periodo de cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente)- buscar restabelecer e/ou fortalecer os vinculos
familiares e as relagdes afetivas que envolvem o adolescente;-\gortunizar e potencializar as familias de forma a
encontrarem respostas mais aproximadas de suas reais nec@ﬁjades, seja no ambito das condi¢bes objetivas de vida,
acesso as diferentes politicas e servigos como no émbitog%)suas relacdes, da saude mental de seus membros.

%Q/

c) Agbes: O SINASE destaca a importancia de as@{:rar uma abordagem familiar que contemple:

- atendimento individual, familiar ou grupal; ?C:)
Ny

- elaboragédo de um plano familiar de %t}@(?imento conectado ao PIA;
- inclusdo de familias em programé&assistenciais para aquelas que necessitem integradas com politica de emprego;
O

- encaminhamentos para derz@ls servigos de politicas setoriais que se fizerem necessarias.
A participacao da familierQéonstrugéo do PIA pode se organizar como:

- Recepgéo da familigdxcom o adolescente e agendamento de entrevista;
- Entrevistas (gq&vimento; investigacao diagnostica; elaboracdo do PIA);
Insergdo d.a& lia na rede de servigos de acordo com as necessidades e demandas familiares;
,bo
- Pact%Qoes e acertos no acompanhamento familiar durante a execucgao do PIA;
- Estabelecimento de estratégias de continuidade quanto a execug¢do do PIA por ocasido do encerramento da medida pelo
adolescente.
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Particularidades na abordagem familiar

N

O(\

Na medida de internagao, a presencga da familia deve ser estimulada bem como outras formas de comunic %0 com o
adolescente que favoregam a manutencgéo e fortalecimento dos vinculos afetivos e de apoio. Um dos modog%a estimular
esse contato € através da recepgéo respeitosa dos familiares nas dependéncias da unidade de interna‘g@o grande desafio
€ a continuidade da execug¢éo do PIA pelo adolescente, apds o encerramento da medida e, para isto a@amilia ou seu
substituto & um aliado importante.Nas medidas de meio aberto ha uma exigéncia maior quanto é\ tratégias de
mobilizagcao da familia pois os adolescentes se encontram vinculados ao grupo familiar durante@umprimento da medida. E,
ao mesmo tempo, é possivel diagnosticar, com maior nitidez, as dificuldades na convivéncia @rupo familiar que exigem
auxilio e/ou encaminhamentos. A visita domiciliar — desde que nao intrusiva - se constitui @prética que pode facilitar o
acompanhamento e a retaguarda que a familia necessita. )
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Palavras finais
{,\@/
«O
b’b

Esperamos que ao final da Unidade vocé, cursista, tenha compreendido que a abordagem da familia, c‘:csz?derada uma
parceira privilegiada no processo de cumprimento da medida socioeducativa do adolescente, requer e@rgos no sentido de
compreender teoricamente sua conceituacao e contextualiza-la no cenario social em uma dinémic\ sigual que aprofunda
cotidianamente as dificuldades de sustentabilidade dessa familia, tanto no aspecto material qua@ no aspecto relacional. A
revisao de conceitos possibilitara uma ampliagdo de alternativas conjuntas, entre familia e pr ma, distantes de avalia¢des
moralistas e culpabilizadoras. >

&
XX
A familia e o programa de execugao de medida socioeducativa podem fazer uma parc@a bem sucedida em prol do

adolescente no seu presente e para o futuro dele. Isto fica demonstrado na execu do PIA. Neste sentido, a familia deve
ser compreendida como um grupo autdnomo sem necessitar da tutela do progralﬁa mas que pode necessitar de auxilio e
retaguarda para superar dificuldades (objetivas e subjetivas) que repercutem o acolhimento do adolescente, no

restabelecimento e/ou fortalecimento de vinculos afetivos no interior da f@e € no apoio que a familia pode prover ao
adolescente.
N
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Conclusdo do Médulo
&Q/
. \O{\
Caro Cursista, bfb
Ao finalizar este modulo, esperamos ter contribuido para que vocé possa se apropriar da importancia c‘ioq@A eda

compreensao de seus aspectos fundamentais e que isso seja relevante para o exercicio de suas ativriggies junto aos
adolescentes e suas familias. . 0)
N

)

Consideramos ser fundamental que vocé tenha compreendido que, para além do acesso a si ao processual e infracional
do adolescente, bem como a efetivagdo do levantamento de sua situagéo pessoal — as corigoes e as relagdes familiares,
seu percurso escolar, sua condi¢do de saude etc, o cumprimento da medida socioeduc;(f"lba deve priorizar a condi¢céo de
sujeito do adolescente e oferecer-lhe o espago para a construcdo de projetos de vida é.l}e o tomem como agente de sua
propria histéria. Devem ser considerados seus limites e potencialidades, com o objé{ivo de garantir o acesso aos direitos e 0
exercicio de efetiva cidadania. C
RoX

Nessa perspectiva, vocé deve ter percebido que a elaboracdo de um pla‘r;&}dividual € indispensavel, com a participacao do
adolescente e da familia, para estabelecer os objetivos e metas a serem{alcangados durante o cumprimento da medida e as
perspectivas de vida futura, de acordo com as particularidades do ad@ cente. Significa dizer que o PIA, cuja funcéo principal
€ a elaboracéo de agbes e intervengdes necessarias ao cumprime@ da medida, tem como referéncia a singularidade, o caso
a caso, e nao um protocolo, uma padronizagéo. N

\2\ .
Também é importante vocé concluir que, mesmo instrum a servigo do adolescente porque se ocupa da sua
responsabilizagdo ao mesmo tempo que de seus direitog;, 6 PIA serve ao programa de execugéo, sendo igualmente
instrumento para a responsabilizagdo do poder pﬂbl@e para a articulagdo de uma comunidade socioeducativa que suporte o
percurso do adolescente. %\
No préximo modulo, Gestéo e financiament VG Sistema Socioeducativo, essa responsabilidade do poder publico sera
abordada do ponto de vista das condi¢d jetivas para a execugao das acgdes socioeducativas.
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Glossario

Comunidade socioeducativa: diz respeito aos profissionais e adolescentes que se encontram envolvidos no ateq@ento
socioeducativo. Muito embora o SINASE faca referéncia a este termo relacionando-o na gestédo do atendimento,por
considerar que esta deve ser participativa, entende-se que a expressao “comunidade socioeducativa” envolv ‘&conjunto de
pessoas envolvidos direta e/ou indiretamente no processo pedagégico do atendimento socioeducativo.CuI@ilizagéo da
familia: atribuicdo exclusiva a familia de responsabilidade quanto as dificuldades e problemas enfrentgd'Qg}por qualquer um
de seus membros; ndo considera o conjunto de determina¢des sociais que se reproduzem no interior’@famiIia.Defasagem
escolar ou atraso na escolarizacdo: refere-se a variavel “defasagem série-idade”, que diz resp.e\@ a correlacao negativa
entre idade e série escolar. Educacéao formal: Programa sistematico e planejado, que ocorre d@nte um periodo continuo e
predeterminado de tempo e segue normas e diretrizes determinadas pelo governo federal. E ferecida por escolas regulares,
centros de formagéo técnica e tecnolégicas e sistemas nacionais de aprendizagem. Resul aem formagao escolar e
profissional. (Fontes em educagéo, O que é...? COMPED, 2001, apud Thesaurus Brasjl@ e Educacéo do MEC).Etica da
diversidade: principios que disciplinam e orientam o comportamento humano para vabr\es e praticas que aceitem a
multiplicidade e variedade de modos de pensar, ser e de estar no mundo.Familia: £.0 conjunto de pessoas que se acham
unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade (PNAS, 2004).A familia pode ser pensada como um grupo de
pessoas que s&o unidas por lagos de consanguinidade, de alianca e de afinj . Esses lacos s&o constituidos por
representacdes, praticas e relagbes que implicam obriga¢cdes mutuas. Por'&v}a vez, estas obrigacdes sdo organizadas de
acordo com a faixa etaria, as rela¢des de geracéo e de género, que defi o status da pessoa dentro do sistema de
relagbes familiares. (PNCFCCA, 2006)Grupos de pertencimento: Q rupo no qual o adolescente tem um lugar e papel
social e com o qual tem algum vinculo: objetivo (moradia, convivégﬁ@a) e/ou subjetivo na medida em que se sente e/ou se
reconhece como fazendo parte dele (considerando que o grupo“é-b conjunto de pessoas que mantém alguma relagéo de
interpendéncia estavel, continua ou provisoéria, tém vinculos@&entificagéo por conta de algum aspecto que constitui a
todos ou da busca de atingir um objetivo comum).HabiIid@%s e competéncias: conjunto de caracteristicas que se
constituem em pré-requisito para a realizagdo bem-sucegdida de atividades e tarefas. Estas caracteristicas podem ser
desenvolvidas pelo processo educacional e alguma las exigem treinamento especifico. Segundo o Thesaurus Brasileiro de
Educacéo do MEC, competéncia é a Capacidad sbe um individuo tem de mobilizar diversos recursos cognitivos para
enfrentar um tipo de situagdo. O conceito de c@peténcias € ambiguo e apresenta-se sob duas dimensdes que determinam
visbes diferentes de politicas educacionais: competéncia associada ao processo educativo consiste na eficacia do
saber-fazer, exigida pelo mercado de tra@ﬁsque deve estar sintonizado com as tendéncias da economia mundial
globalizada e com os modelos neoIib%@;; b) a competéncia esta relacionada a educagéo integral e a formacgéo de sujeitos
criticos e consiste em um saber—fazg; itico e criativo, dentro de um contexto sociocultural, levando-se em consideragéo o
sentido ético, humanistico nas dec@oes sobre o uso de conhecimento e a qualificagdo das condigbes de vida e de
participacdo democratica das c@@midades.ldentidade cultural: segundo o antropélogo Paulo Artur Malvasi, diz respeito a
formas de identificacao basee:@a em visdes de vida comum, simbolismo de uma determinada época, identificagdo coletiva,
manifesta lagos coletivo partilhamento de significados coletivos, culturais. (Ex: linguagem do hip hop).Novas
configuracoes familiaré: novos padrdes de estrutura e relagdes entre os membros desse grupo social; ou seja, novos
padrdes de relacao ﬁ&( e géneros e entre geracgdes levando a alteragdo no desempenho das fungdes parentais e no lugar dos
filhos nesta dinémi@. Ex: familias monoparentais, familias homossexuais, familias compostas por filhos de casamentos
anteriores de {é 0s 0s conjuges etc. A referéncia para definir as novas configuragdes familiares € o modelo tradicional de
familia: pa[,,@a e prole. Torna-se necessario desmistificar a idealizacdo de uma dada estrutura familiar como sendo a
“natural”, ait}rindo-se caminho para o reconhecimento da diversidade das organiza¢des familiares no contexto historico, social
e cuIturQ. Ou seja, ndo se trata mais de conceber um modelo ideal de familia, devendo-se ultrapassar a énfase na estrutura
famiﬁa,?para enfatizar a capacidade da familia de, em uma diversidade de arranjos, exercer a fungéo de protegéo e
socializagdo de suas criangas e adolescentes. (PNCFCCA, 2006)Patologizacdo da adolescéncia: tendéncia ideologica a
considerar que o adolescente é portador de uma deficiéncia, erro ou patologia. Como consequéncia se considera patolégica
sua conduta, da qual devera ser tratado e curado. Desconsidera as especificidades e desresponsabiliza o sujeito por seus
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desenvolvidas nas diferentes area da vida social e/ou coletiva. Sendo assim, ele (eles) deve (devem) ser chamado(s) a
decidir, planejar, executar, avaliar e apropriar-se das possiveis alternativas existentes, considerando suas limitacoe§.,
Refere-se, também, a agdes juvenis coletivas e participantes — nelas se constroem a autonomia dos participant o)
desenvolvimento da coletividade com a agao. Propriamente, protagonismo é um modelo politico pedagégico devacao,
buscando a geragéo de participagéo e cooperacao social. Reducdo de danos: estratégia da saude publicaﬁﬂe visa a
amortecer os danos a saude em consequéncia de praticas de risco, tais como o uso de drogas. A adogé@a pratica de
redugéo de danos para o tratamento dos problemas associados ao uso de drogas esta prevista na Poh@:a Nacional sobre
Drogas.Responsabilizacdo: processo de atribuicdo de responsabilidade, como condigéo de respo\ r pelo ato praticado,
ndo s6 do ponto de vista juridico, mas também com alcance a aspectos subjetivos da vida do ac@bscente, de maneira que,
por sua implicagdo nas consequéncias do ato, o leve a interrupgao das praticas infracionais. ervisao: dispositivo de
discussao e construgao de casos (de individuos, grupos, programas ou instituicdo), orient do pelos impasses clinicos e
institucionais que se apresentam ao técnico. Serve para orientar o acompanhamento, pa\f'é'esclarecer o posicionamento frente
a instituicdo e ao trabalho. Visa ao acompanhamento individualizado dos casos e a ca@citagéo do técnico, sua formacgao.

Vinculos familiares: lagos simbdlicos e afetivos que agregam os diferentes mem do grupo familiar. Também pode
designar os lacos de parentalidade/filiagao, aos quais se referem as obrigagdes, A€ carater legal, de protegdo e garantia de
direitos a criangas e adolescentes. . b
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