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Introducgéao
xZ
Caro Cursista, bem vindo ao médulo VIII. ‘\0{\
Se chegou até aqui, parabéns... Ja partimos para outro momento do Curso, para o final deste!
L
Nessa perspectiva, esse moédulo é um convite a sairmos do contexto do atendimento direto e voItarmeQmssos olhares e
mentes a Gestéo:
\\0)
)

Gestao e Financiamento do Sistema Socioeducativo O

e,bO

E fundamental que possamos planejar e pensar o sistema e as interfaces do mesmo co@b tros sistema, a comunicacgéo e
integracdo com estes, além dos saber quais s&o esses demais atores, atribui¢des e fo(:mas desses atuarem na fiscalizagéo,
controle e monitoramento do atendimento socioeducativo.

(JO
Se aceitarem esse convite vamos passear e interagir com cinco unidades: \b,o
&
a) A integragéo na gestéo do sistema socioeducativo em meio aberto e @hado

Q
\5‘°°

b) Comunicag&o com o Sistema de Seguranga Publica
¢) Comunicagéo com o Sistema de Justica

d) Financiamento do sistema de Informag&o, Avaliagdo Q?ontrole Externo

(%)
QZ;
bo
(b
QQ/
\’b
Q’b
e
&3
>
N
C
(]
&
Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragéo Publica g = 5 gm .
CEAG/Universidade de B;rasilia ¢ Secretariade | 5% Presidéncia da Republica
WWW b.br Direitos Humanos ¥, Presidéncia da Republica Federativa do Brasil
.ceag.unb.

E-mail: ceag@unb.br
Pagina 3



Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia

Governo e Administragao Publica

e =

Apresentagao
x<
Veremos entéo nesse Moédulo as seguintes unidades: ‘\O{\
< ~ , . . . A N0
a) A Integracao na gestao do sistema socioeducativo em meio aberto e fechado, vamos conhecer a fungéo éatrlbmgoes da
Comisséo Intersetorial do Sistema Socioeducativo, além de analisar os canais de didlogo e construgao @@tiva estudos de
caso conjunto entre as medidas socioeducativas de Liberdade Assistida, Prestagédo de Servigo a Com@dade

Semi-Liberdade e Internagéo. &\Q)

O
Ja na unidade seguinte, b) Comunicagao com o Sistema de Seguranga Publica, iremos ter ¢ tdto com outro Sistema que
compde o Sistema Socioeducativo, identificar e conhecer os atores com que dialogamos eguranga Publica, as
dificuldades e “gargalos” dessa relagdo além dos impactos da auséncia de sensibilidacje\"cile se sistema junto ao atendimento
dos adolescentes. C

$

Essa discusséo abrira espaco para o estudo preliminar sobre um outro sistema, é.)%omunicagéo com o Sistema de Justica,
nesse contexto vamos nos debrucgar sobre as atribuigbes do Poder Judiciériptﬁnistério Publico e Defensoria Publica, quais
as relagbes institucionais e instrumentos legais de fiscalizagéo e controle, - de buscar desmistificar a atuagdo dos mesmo,
na busca de uma necessaria aproximacgéo entre o Ministério Publico, Pﬁdiciério e os executores das medidas
socioeducativas. Q

O
Ainda nesse olhar sobre a gestdo, ndo podemos nos privar de c‘(Qhecer e discutir sobre como se estrutura esse sistema, logo
essa unidade: d) Financiamento do Sistama Socioeducativo@h embasar a discussao acerca das fontes de recurso e formas
de financiamento do Sistema Socioeducativo, quais as pr@@ées legais e os mecanismos para se buscar financiamento para
essa Politica Publica. %Q,
Por fim, o compromisso é discutir e apresentar al@undamental a gestéo: e) Sistema de Informagéo, Avaliagéo e Controle
Externo, ao discutir sistema de informacao, a (aposta é apresentar o SIPIA-SINASE, falar sobre fun¢des e necessidade de
implantagdo do mesmo, que sera um instru e?o fundamental de auxilio na avaliagdo dos programas de atendimento, além
de discutir o papel dos atores do Slstemzugﬂ: avaliagédo e o que podemos considerar e quem deve atuar no Controle

Externo. (o)
b

E entdo, vamos juntos a esses no.@s conhecimentos
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A integragao na gestao do sistema socioeducativo em meio aberto e fechado
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Apresentagao
x<
Antes mesmo de termos um olhar sobre a integragéo entre os executores das medidas socioeducativas em meig@berto e
fechado, é preciso ir além e conhecer as Comissdes Intersetoriais do Sistema Socioeducativo, seja nas Esfer% acional,
Estudual ou Municipal.
N
O SINASE, aponta a necessidade de articulagdo entre os Conselhos de Direitos, os érgdos de execu e controle das
diversas politicas, de forma organizada para desenvolvimento de agdes integradas e que levem err@réasideragéo as
peculiaridades que cercam o atendimento aos adolescentes em medida socioeducativa, e esse@po que detém
conhecimento necessario para elaborar o Plano de Atendimento Socioeducativo(Nacional, E Sdual e Municipal), esse
devendo ser aprovado e deliberado pelos respectivos conselhos de direitos da crianga e d@olescente.
&
Para tanto, é preciso instituir e formalizar a criagdo de tais Comissdes, conhecer suas @ngﬁes, atribuicbes dos membros além
de entender todo o contexto de discussao institucional destas. Assim poderemoz?gnder o papel das Comissoes, elemento
fundamental na Gestdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo, podendo idéniificar e atuar sobre problematicas que
fazem parte do cotidiano dos programas e unidades de atendimento. . b
S
N
Em seguida, poderemos ter mais elementos para discutir a integragéo eq@ as medidas de restricao, privagdo de liberdade e
as de meio aberto. Nesse sentido, com maior seguranga para um oli@r'sobre a necessidade de Estudos de Caso conjuntos,
existéncia de fluxos de atendimento, passagem de caso, além de Q)Qcar uma perspectiva de atuagéo conjunta na resolugéo
de conflitos e agenda de capacitacao integrada.

Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragéo Publica g = 5 gm "
CEAGIUniversidade de Brasil ¢ Secretaria de E‘g FFESIdeCIt? c!e Re;dmsbl‘lca

P e residéncia da Replblica Federativa do Brasil
www.ceag.unb. br Direitos Humanos

E-mail: ceag@unb.br
Pagina 2



e =

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia

Governo e Administragao Publica

A Comissao Intersetorial do Sistema Socioeducativo

{,\@/
«O
A proposta de uma Comissao Intersetorial surge baseada nos principios do ECA e do SINASE, além da netﬁ&dade de
discussao de assuntos inerentes ao adolescente que cumpre medida socioeducativa nos municipios, tge'q(@omo a articulagao
entre as politicas intersetoriais e a constituicdo de uma rede de servigos socio-assistenciais a familia &90 adolescente. Logo

0 que se propde & uma breve apresentagdo com indicagao de diretrizes para a formagéo de comis\ s socioeducativas,
visando apoiar a construgao da politica publica de atendimento ao adolescente em conflito corm@ei.

)
0

>
Ox
AN
Além desses objetivos claros podemos verificar que a reunido desses atores pode sern grande diferencial na construgéo
dessa politica publica principalmente se esse grupo tiver clareza do papel e atribu%ﬁ%s dessa Comissdo no contexto de
atendimento. C
bO
Um importante passo na consolidacéo desse processo € a formalizagéo d ’S\omisséo Intersetorial do Atendimento
Socioeducativo. No ambito Nacional ja existe uma importante referénciak& € Comisséo Intersetorial de Acompanhamento
do Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE, designada pelo DecQ%’ de 13 de julho de 2006 da Presidéncia da
Republica(composta por 08 Ministérios, 04 Secretarias vinculadasé)’residéncia da Republica, CONANDA e CNAS, e como
convidados o FONSEAS e o CONGEMAS).
\.

Nos Estados a Comiss&o podera ser regulamentada, pre cialmente, através de Decreto Governamental (link para
exemplos), e nos Municipios por Decreto, Portaria municipal ou Resolugédo(Deliberagéo) do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, mencionando sua cg@sigéo, seus representantes e suas atribui¢des.
A organizagédo da Comisséo podera ser consti&‘)io}no Estado e municipios por membros do governo e da sociedade civil
organizada. Possuira carater consultivo e p cXgesitivo e visa contribuir para a implantacao, implementacao e fortalecimento de
programas de acompanhamento de med;j socioeducativas de Liberdade Assistida, Prestagdo de Servigo a Comunidade,
Semiliberdade, Internac&o, questdes de-Drogadicdo e demandas que permeiam as questdes de adolescentes em
cumprimento de medida Socioeducq’g .
,&@
Em relagdo a composicao recob@nda—se a participagéo das seguintes representacdes nas comissdes: 6rgaos gestores do
sistema socioeducativo, assig@ncia social, educacgéo, cultura, esporte e lazer, saude, trabalho, seguranca publica, conselhos
de defesa dos direitos d@?%nga e do adolescente, conselho tutelar, ministério publico, poder judiciario, defensoria publica,
OAB, organizagbes ndo‘governamentais, féruns relativos ao atendimento socioeducativo, operadores do programa entre
outros de reIevéncia,gf?epresentatividade na comunidade.
Q
Essas Comisse;@devem ter uma ter uma freqiéncia minima de reunides e efetuar o registro dos encontros e resultados, a
fim de que.;@s as estejam disponiveis sempre que solicitadas. A Comissao deve elaborar o planejamento das agdes a
serem degenvolvidas, estabelecendo cronograma de execugédo das atividades e as responsabilidades dos diversos membros
e as pa@s articuladas no municipio.
(/’Z}
E de fundamental importancia que as comissdes busquem viabilizar meios para o seu efetivo funcionamento, articulando-se
com o poder local e os diversos parceiros a disponibilizagdo da estrutura necessaria para suas reunides. A Comissao
assume, através de seus representantes o compromisso de intervir, apoiando tecnicamente, de forma articulada, na qualidade

TP I A I S g I | g~ | S | N (5SS g Y S S S S | R~

Aqui vamos conhecer as Comissdes Intersetoriais do Sistema Socioeducativo

Conheca os objetivos das Comissdes
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A Integracao entre as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Meio Fechado
| &

Caro cursista, <

«O
Antes de mais nada € preciso refletir sobre tudo que ja aprendemos nesse curso, para avangamos na cons@gao desse
conhecimento. Vamos partir do pressuposto que todos ja assimilaram a nogéo e conceito de Sistema, ‘q& sao 0s programas
de medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestagédo de Servigo a Comunida@), de restricao de
liberdade (Semiliberdade) e as de privacao de liberdade (Internagéo), quais as atribui¢des, objetiv.o\ limitagbes desse.

)
Precisamos desse saber para dai podermos falar sobre Integragéo entre estes. Até porque os@)lescente que vai passar por
esses programas é o mesmo, e a gestado desses programas sera de responsabilidades difé;bntes, sendo que cada um dos
agentes envolvidos nessa situagéo terd um olhar a partir da ética dos seus interesses.,,{b
C
Logo, um primeiro cuidado, e o mais importante, sempre sera a garantia de Direitosi¢to Adolescente. Ou seja, tratar esse
como um sujeito de direitos, um suijeito tnico, ndo como um objetivo que se passa'de um local para outro, ou pior(como é de
praxe) receber esse sujeito sem considerar a historia e contexto de atendim,eh&em outros programas, sejam socioeducativos
ou protetivos. ’\\'\
&
Outra preocupacéo importante € a da ndo penalizagéo duas(ou maisQ%zes desse adolescente, isso ocorre, em especial,
através de um discurso “garantista” onde a equipe sugere uma m a socioeducativa mais branda ao final de uma medida
de restricao ou privacao de liberdade(por exemplo), na garantia\h desinternacao desse adolescente. E ainda justifica esse
ato na auséncia de um programa de egresso ou mesmo a au?@fcia de elementos que assegurem o0 nao envolvimento com
novos atos infracionais. Isso transforma os programas er@)Qio aberto em programas de acompanhamento de egressos, que
n&o deveria ser a finalidade dessa medida. <bQ,
Considerando esses pressupostos fundamentais;, emos entdo analisar os canais e mecanismos de integracao entre as
medidas socioeducativas. Para isso é fundam ﬁ(al que tal integracao se dé de maneira formal considerando as metodologias
de atendimento, assim cada sugestédo aqui sentada deve ser estudada e voltada para os contextos locais.
N

Isso significa, conhecer as diferentes odologias utilizadas nos programas de atendimento, e assegurar espagos
institucionais de discussdo e encamjnkamentos dos casos, até porque a realidade de intervengéo sera muito proxima, sendo
alguns encaminhamentos e decisC@s comuns a ambas as medidas. Mas é preciso ainda que os programas evoluam na
mesma dimensao e magnitude@Estatuto, isso a partir das suas formas de gestéo: intersetorial, compartilhado, integrado,
descentralizado, flexivel e adé@tativo. Rompendo com a légica de programas cartoriais, burocratizados e hierarquizados.

Essas novas formas de@stéo que permitirdo algo essencial numa perspectiva nova: articulagao e interagdo. Mas s6 sera
possivel se houver oéa,gecimento dos diferentes programas, além de uma certa cumplicidade, que permite uma influéncia

mutua.
e,bOQ

Logo, cooperacao, predisposicao, reciprocidade, trabalho em rede, sdo elementos fundamentais para atingir essa légica.
Assim, to os atores envolvidos devem se colocar como parte desse processo, numa agao conjunta, institucional e nao
como e isolada, sendo que a troca de informagdes de forma rapida e segura é fundamental para o sucesso dessa agéo.

C
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Estudo de Caso Conjunto
x<
Um avango considerado na perspectiva de integracao entre as medidas socioeducativas, é a institucionalizacéo de*estudos
de caso conjuntos, estes desde o diagnostico do caso, até a intervencgao. b,z;\
Porém alguns problemas, comuns a maioria dos programas, aparece como justificativa para nao impla‘nfé.z%sse processo.
x$
Nesse sentido, buscar um dialogo préximo entre os programas, pode ser a principal opgéo para su@r essas dificuldades,
logo o efetivo contato institucional entre os programas deve ser estabelecido e/ou fortalecido de@ 0 periodo em que o
adolescente estd cumprindo a primeira medida socioeducativa, e asas intervencdes podem s&rQonstruidas conjuntamente
considerando as especificidades do contexto comunitario, bem como os resultados de out@mtervengées que porventura
tenham sido feitas pelos servigos do municipio. ,{Z}
C
Nessa perspectiva o Estudo de Caso conjunto, pode ser um grande passo, como *ér?cio da criagdo de um fluxo de
atendimento, para que sempre se considere informacdes importantes de adolesdentes que ja tenham passado por outra
medida socioeducativa. O Estudo de caso deve ser realizado a partir do cor]'k de dados, informacgdes coletadas pela
equipe do Programa sobre o adolescente, sua familia entre outros. ’\\'
N
Os dados fornecem os indicadores para a interpretagédo das necessngés especificas daquele adolescente atendido. O
objetivo aqui, ndo é a descricao de um estudo de caso, e sim sina}iﬂﬁr € propor que este, realizado coletivamente, pode ser
um grande instrumento na gestado dos programas, onde as diferéhes equipes podem rever conceitos apontar equivocos de
encaminhamento, e posteriormente utilizar esse espaco com.@r'ande forma de avaliagdo do programa, com retorno e
conhecimentos de profissionais de outras frentes e éreas@-n 0 Unico objetivo de melhorar e fortalecer o atendimento,
sempre com o foco no adolescente. Q

Texto sobre Estudo de Caso \0{\
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Financiamento do Sistema Socioeducativo

(,\@/
«O
b’b
Lo
xO
“
O
N
&O
&
K
C
&
O(JO
O
X
N
/)
OQ
0")
@'
X
7
NG
\5(\
S
&
NS
(,}
bO
&
E}O
&
)
o
’Z)<b
X
>
e
X
C
Q’b
(J’b
CEAG Unvrsicade o Bt e Secretaria de & Presidéncia da Republica
wwwAceag.unb.br Direitos Humanos Presidéncia da Republica Federativa do Brasil

E-mail: ceag@unb.br
Pagina 1



e L

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia
Governo e Administragao Publica
Apresentagao
<
. . X
Ola Cursistas, <

«O
Nas unidades b e ¢ do modulo VI, conhecemos a atribuigdo de interlocugdo com do Sistema Socioeducati‘b,bcom outros
sistemas, em especial o de Seguranga Publica e o de Justigca. Mas para o pleno funcionamento desse§ Q@emas € preciso
pensar na sua sustentagdo: orgamento, fonte de recursos e financiamento. E isso que vamos conhecr:g&mtos nessa unidade.
.\0)

Este é uma das unidades mais esperadas do Curso, vamos tratar de algo fundamental ao bom @cionamento do Sistema de
Atendimento Socioeducativo, o Financiamento do Sistema. OO

>
Sabemos que a falta de recursos humanos, materiais e financeiros €, sem davida, um d,@g andes problemas relativos ao
atendimento socioeducativo. Porém essa discusséo ndo sera uma apresentagéo de ‘f&;}nulas e formas’ de captar recurso, e
sim uma analise conjectural acerca das previsdes legais de financiamento, as atri oes das 3 esferas de governo (Uniéo,
Estados e Municipios) e verificar as origens orcamentarias e as formas de financfamento previstas.

RN

O objetivo é uma aproximag&o com as questbes relativas aos recursos e \uidados que temos que ter na gestéo e analise
destes. Atengéo devida com as prestac¢des de conta e modelos de ace lidade a estes recursos. Além de entender e
priorizar a eficiéncia, principalmente por se tratar de recursos pUincQQ’

- . . 0")
Estéo prontos? Podemos continuar entao...
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O Financimento do Sistema Socioeducativo
<
Nesse unidade, teremos contato com os seguintes temas:A Previsao Legal do Financiamento do Sistema de Atefdimento

Socioeducativo;Origem Orgamentaria;Formas de FinanciamentoRepasse fundo a fundoConvéniosRemuneragg“o por Servigos
PrestadosAlternativas de Repasse
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A Previsao Legal do Financiamento
<

Ja vimos no curso, em especial no modulo I, sobre descentralizagéo e municipalizagao do atendimento socioe tivo. E
que, segundo o ECA, a politica de atendimento a crianca e ao adolescente deve obedecer alguns principios 98 0 a criagéo e
manutengao (politica e econémica) dos programas; a agéo integrada dos atores da rede de garantia de direébs e da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios; e a participagao social no controle e na fiscalizagdo das ag¢des p‘)ctﬁeio dos Conselhos
de Direitos, Conselhos Tutelares, do Estado (Ministério Publico, Varas da Infancia etc.) e da sociedadQ,Qm geral. Tudo isso
ainda na perspectiva da_prioridade absoluta. " 0)

<
A execugdo das medidas deve ser feita a partir de programas de governo ou de entidades n%@overnamentais inscritas no
Conselho de Direito, integradas a rede local pelo tipo de regime de atendimento (aberto o@chado).

L

O financiamento dessa politica segue o principio da descentralizagéo politico administ@iva, sendo co-responsabilidade da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. De acordo com Constituicdo Federa ﬁ% ECA, criangas e adolescentes sédo
prioridade absoluta, e para eles deve haver a destinagéo privilegiada de recurso$-publicos, o que inclui programas de

atendimento das medidas socioeducativas. . b
S
N
Veja como o SINASE prevé o financiamento. Q}é\
O

. 5

E extremamente importante para a consolidagéo da politica de ééndimento socioeducativa, que seja superada a logica de

financiamento por projetos, que séo diferentes de programa@oliticas porque ndo tem uma sustentabilidade estavel, isso
porque dependem de financiamentos ainda pontuais, se ue isso dificulta a institucionalizagdo do meso. A existéncia de

previsdo de recursos para manutengéo, proviséo e garagtia de minimo institucional é de responsabilidade das trés esferas de
governo.

c,,
QZ/
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Origem Orgamentaria

‘ xZ

As vezes ndo queremos nos envolver com questdes relativas a leis, orcamentos, etc. Mas é fundamental que o res do
sistema de atendimento socioeducativo tenham uma nogao do ‘ciclo orgamentario’, ja que toda politica pl]blic% eve
corresponder a uma forma de financiamento.

i{O

Todo esse movimento se inicia com a lei do Plano Plurianual (PPA), onde deve sempre ser composta’@ primeiro ano de
governo, e comega a vigorar no segundo. O Plano Plurianual ou Plano Orgamentario Plurianual irg @gresentar os Programas

de Trabalho para os quatro anos de mandato do Executivo. Concomitante, os Conselhos de Dirgifdos deverao deliberar sobre
a politica de atendimento e isso no prazo para as metas estabelecidas sejam incluidas no Prgt% de Lei do PPA.

e,

i

E o PPA que ira subsidiar e nortear as Leis Orgamentarias Anuais, com datas especifigagx) r esfera. Ha também a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), também anual, onde sera encaminhado para apreciaéﬁ\o do Poder Legislativo, pelo Poder
Executivo. Geralmente até o dia 15 de abril de cada ano.

(JO

Achou tudo muito complicado? . bo

S

N
Mas é fundamental entender esses termos para realizar os devidos encqéi\nhamentos gque possam assegurar recursos para o
sistema de atendimento socioeducativo. Q

O
%)

Mas através de qual movimento seria possivel uma interveﬁao para assegurar recursos?

Além da atuagéo via Ministério Publico, a atuacao dos ng?glhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, é fundamental,
como ja vimos em outros médulos, esse deve elaborar @Plano de Agédo, com as devidas prioridades, além de deliberar
acercados recursos dos Fundos dos Direitos da Cria& e do Adolescente, e assim assegurar que os planos sejam incluidos
no Projeto de LDO. \0

&

5
é atribuicdo das trés esferas de governg; cuidar pra que no processo orgamentario seja assegurado recursos para o sistema
socioeducativo. Tudo isso conjuntargo e, aprimorando mecanismos de financiamento do sistema, considerando a elaboracao
do Plano Plurianual de Governo, ctgLei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, e ainda as demais fontes

de recursos, como por exempk&g Fundos.
O

Conheca o que o SINAS%é'gere como articulagéo para as demais fontes de recurso.

(b

. . O o

Ainda assim precésQ'nos conhecer as formas de financiamento, vamos nessa...
é,

&
N

()
(R

Resumindo:
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Formas de Financiamento

<
X
N

Por se tratar de uma politica com co-responsabilidades nas trés esferas de Governo, é fundamental a previs3 s‘Iegal e de
fluxos para o repasse de recursos entre as esferas, como acessar estes e quais os mecanismos utilizados, ﬁrtanto vamos

conhecer as seguintes formas de financiamento: . ’.&\Ib
&
a) Repasse Fundo a Fundo . 0)
<
)

b) Convénios O

O

&
c) Remuneragéo por Servigos Prestados @

C
Conheca um quadro resumo das formas de financiamento. O{Q
C
O

&
o
&
&
OQ
>
>
ol
&
>
o X
C
>
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Forma de Financiamento

xZ
Repasse Fundo a Fundo <

«O
. ~ - : . é’b
A transferéncia de repasse fundo a fundo deve ter regulamentagao especifica, ou seja, uma lei que regula te seu repasse.
O proprio SINASE tras como uma forma regular e automatica, além de garantir a atuagéo dos respectiy('{s'konselhos, isso no
papel de controle e definigdo da politica. Saiba como essa forma de repasse pode auxiliar na qestéorg@ﬁca.
.\Q)

Pode ser considerada uma fonte de financiamento estavel, além de ser importante instrumento@gestéo, porque sua
administragdo segue uma légica participativa e democratica, servindo de auxilio no processo@@descentralizagéo e
municipalizagdo do atendimento. ‘i

&
K
c

Conheca basicamente o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)

Conhega um FIA Estadual: (/o

bo
Um marco na consolidacdo dessa politica, é o repasse Fundo a Fundo defiiido pelo Governo Federal para o
Co-Financiamento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Atra do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social),

item abordado no Médulo V. Q
G)O

Conheca mais sobre o Co-Financiamento da Assisténcia Q

Link 1 QY

Link 3 e

(%)
QZ;
bo
(b
QQ/
\’b
Q’b
e
&3
>
S
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Forma de Financiamento

- 2
Convénios <
«O
Na perspectiva do SINASE, os convénios devem utilizados para potencializar programas, projetos e a¢des égatégicas. Sao
mais utilizados a partir da aplicagéo de Editais com condicionalidades proprias, muito usado na previséo’égrepasse de

recurso entre o Governo Federal e os Estados e entre os Estados e Municipios. XS
&
N
Conheca definicdo de Convénio a partir de Decreto Federal ‘Q\
@)

Na busca de melhor aprimorar e facilitar essa forma de repasse o Governo Federal impla Quoo SINCOQV, que é um sistema
para gerenciamento dos convénios firmados com o Governo Federal. Conhega o SINCQWe’seus manuais.
Geralmente os financiamentos realizados pelo CONANDA-SDH também s&o viabiliza& mediante a forma de Convénio.

Conheca um Edital SDH/SPDCA e Conanda/FNCA (/o

bo

Conhega um programa de Cofinanciamento Estadual de Medidas Socioed\\tivas em Meio Aberto, através de Convénio

(%)
QZ;
bo
(b
QQ/
\’b
Q’b
e
&3
>
N
C
(]
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Forma de Financiamento
xZ

Remuneracao por Servicos Prestados ‘\0{\
Considerada uma forma fragil e delicada de financiamento, pois n&o garante a continuidade das agdes ou pzbjetos, no préprio
SINASE ha uma sinalizagéo para que nao se realize tal procedimento, que caracteriza a desestruturag‘é(’t& sistema, devendo
ser superada. Sendo citado aqui s6 como um registro necessario. ’O\'
. O
Alternativas de Repasse NO)

O

Ainda é possivel prever outras alternativas, mas é preciso superar as l6gicas de remunera por usuario, além de considerar
as realidades locais de atendimento. E também considerar a atuagéo e deciséo dos CQ@ os de Direitos nesses

) . N\

financiamentos. C

$

Um exemplo dessa forma de repasse sdo os Editais de grandes empresas, que éugerem o co-financiamento de agdes e
projetos especificos na area de defesa de direitos. \b,

N
Exemplo de Edital de Empresa para Financiamento de Projetos .(é\

Q‘Z/

@‘7
bo
o
)
o
>
>
OQ
&
>
2N
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Sistemas de Informacao, Avaliacao e Controle Externo

) &
Apresentacio <
«O
Caro (a) Cursista b‘,b
L
Seja bem vindo a ultima unidade do modulo VIII, aqui vamos aprender sobre: ,O\,O
.\0)
Sistema de Informacéo, Avaliagdo e Controle Externo. ‘Q\
O
Para tanto vamos abordar os seguintes temas: P

(e
A importancia da produgdo de dados: avaliagdo e monitoramento;SIPIA-SINASE;As dif ('t('es atribuicbes na avaliagéo e
monitoramento;O Papel e importancia dos Conselhos de Direitos;Modalidades de Avaﬁ}géo e Monitoramento;

O(JO
. ,\'\,\b
Q}é\
OQ
0")
Q
X
7
NG
\5(\
S
&
NS
S
%bo
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Sistemas de Informacao, Avaliacao e Controle Externo
x<
Objetivos <
«O

Pensar a Gestdo sem pensar num processo de avaliagéo de resultados, de leitura do préprio contexto, issoétf%vés de
informacgdes e dados seguros e confiaveis, seria 0 mesmo que tomar decisdes sobre qual caminho segu‘q{@em saber de onde
esta vindo ou aonde se quer chegar. Nesse sentido, o objetivo dessa unidade é apresentar a necessidéae de instituir
processos de avaliagdo e controle as atividades referentes ao atendimento socioeducativo e ainda:\o)

N
- discutir a importancia da producgéo de conhecimento, com a indicagao de prioridades de atu&@o e pontos criticos da gestéo.

>

- apresentar o SIPIA-SINASE, sistema de informagao fundamental para que se possa a@l um nivel de exceléncia de
. - o . i . . . N, .
informacdes que possibilite um real diagnéstico do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

- conhecer € identificar as atribuicdes e papéis dos diferentes atores do sistema ﬁooprocesso de avaliagdo e monitoramento
dos programas de atendimento. .
prog . &\b
N
- ampliar o olhar e convocar um pensamento sobre o papel e importénci@as Conselhos de Direitos da Criancga e do
Adolescente, enquanto instituicdo de controle dessa politica. QQ’

ge

- identificar no SINASE as propostas avaliagao e monitoramentd@discutir como essas podem ser aplicadas no contexto dos
programas de atendimento. @

(%)
QZ/
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A importancia da Produgao de Dados

xZ

<
Sempre que se inicia uma discussao acerca do atendimento socioeducativo, umas das afirmagoes recorrente,s a auséncia
de produgédo de conhecimento. Nao s6 da academia, mas a produc¢ao de conhecimento através dos préprioéatores do
sistema, a auséncia da produgéo de dados e informagdes que sdo fundamentais para as discussdes a‘ci@micas e produgéo
de novos conhecimento, como também sao fundamentais para um olhar critico sobre o atendimento.rb’g,o
. | . o

E estamos tratando aqui de um olhar sobre a Gestao, que inclui necessariamente uma avahagé@ermanente sobre a atuagéo
e o trabalho. Para que seja possivel realizar um planejamento que tenha definido claramente Qprioridades e pontos
estratégicos de atuagdo, em especial com a descrigdo das dificuldades, pontos criticos enﬁg\géo ao atendimento, possiveis
violagdes de direitos e falta de condi¢des ideais de atendimento.

C

Mas como é possivel fazer essa reflexdo quando ndo se ha dados ou informacgdes fiaveis? E prudente abrir uma unidade
de atendimento sem conhecer a demanda de adolescentes daquela regiéo, e airflda saber qual o perfil desses adolescentes
para se pensar um modelo de atendimento: média de idade, escolarizacgéo, ; fracional, renda familiar, etc, etc, etc...! ? E
ainda, como um gestor pode definir o co-financiamento a programas em @aber’to, se n&o conhece a realidade local de
atendimento, nem qual o perfil dos adolescentes que seréo atendidos, ak& de saber as condi¢gbes do proprio municipio em
executar o programa. QQ’

O

Essas s&o perguntas simples, mas essenciais em uma discussé&je gestdo do sistema de atendimento socioeducativo, sem
informagdes, ou sem confiar nestas, todo o processo de disa@éo da politica, tomada de decisdes e encaminhamentos

necessarios estara comprometido. (,)
¢
Esses questionamentos respondem o porqué da im ncia do Planos de Atendimento Socioeducativo (Nacional,

Estaduais, Municipais). E no exercicio de constru¢ad dos Planos de Atendimento que serdo sistematizados os dados e
informagdes, consolidando um diagnéstico loc al e bem estruturado, que trara uma avaliagdo de como esta realidade
possibilitando um pensar sobre as agbes flé .

N

Entendendo a importancia da produgé&cage dados para planejar a politica, vamos agora discutir o processo de avaliagédo e

monitoramento que também se estrg’t) a partir da produgéo de conhecimento.
QZ/
bo

>
e
C
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Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragéo Publica g = 5 gm "
CEAG/Universidade de E?rasilia ¢ Secretaria de E‘Q !’rgsmdenat? qi Reetiblfca

P e residéncia da Replblica Federativa do Brasil
www.ceag.unb. br Direitos Humanos

E-mail: ceag@unb.br
Pagina 4



e =

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia

Governo e Administragao Publica

A importancia da producgao de dados: avaliagao e monitoramento
xZ
OQ
Ha varios conceitos abordados quando se volta um olhar para a avaliagéo, a maioria destes converge para u “}uizo de valor
voltado as escolhas, ou seja, € componente fundamental no processo de tomada de decisio, na gestao problamente dita.
Sendo um juizo de valor, jamais podera ser encarado como neutro, e em relagéo as politicas publicas ‘sé\r&re tentara se
buscar pelo principio da eficiéncia, igualdade e ainda com objetividade e imparcialidade. XS
(%

. ) - . ~ N .
Nesse sentido, podemos afirmar que os modelos de avaliagdo e monitoramento séo partes fund@entals e das mais
sensiveis na gestdo de programas e politicas publicas. Um olhar sobre o dia-a-dia, a realiza 56e estudos especificos é
importante, porém ainda esta padronizada e nem ao menos institucionalizada para o siste@socioeducativo. E importante

entdo pensar as especificidades desse e os resultados esperados. . ,{Z}
C
Todo esse processo, além da busca pela eficiéncia e, principalmente, pela garanti direitos, deve primar pelas questdes de

transparéncia nas acdes, subsidiar a superacgao de estigmas, e aprimorar o atendimento, com a potencializacdo de recursos e
resultados. O resultado dessa avaliagdo e monitoramento devera ser o aIicqr@Q;ara melhorar o atendimento e aprimorar
ainda mais a aplicagéo dos recursos publicos. ’\\'\
&

Ainda na logica do que propde o ECA, é primordial que a avaliagdo ng’ganhe um aspecto fiscalizador, controlador,
burocratico, muito menos “politiqueiro”. E preciso buscar uma forn@lemocrética e participativa, com a definicdo de papéis e
previséo legal. No projeto de lei que tramita no Senado, é registTQlo um consideravel avango na previséo de avaliagdo dos
programas. Y
Confira, Capitulo V Da Avaliagdo e Acompanhamento daé)&téo do Atendimento Socioeducativo

"%
E ainda se faz necessario discutir sobre as avaliacd ternas e externas, com o fortalecimento dos 6rgéos independentes, a
presencga das universidades, conselhos de classeg\\&ganizagées de direitos humanos e outras, num pensar coletivo sobre a

nossa pratica. cf)(,

Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragéo Publica g = 5 gm "
CEAG/Universidade de E?rasilia ¢ Secretaria de EQ !’rgsmdenqt? c!e Reetiblfca

P ", residéncia da Replblica Federativa do Brasil
www.ceag.unb. br Direitos Humanos

E-mail: ceag@unb.br

Pagina 5



e =

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia
Governo e Administragao Publica
SIPIA SINASE
x<
SIPIA-SINASE ‘\O(\

O SIPIA SINASE (Sistema de Informagéo Para Infancia e Adolescéncia Sistema Nacional de Atendimento @fgoeducativo) é
um sistema de informagdes inovador e representa um avancgo consideravel na politica de atendimento‘a.'&o@énga e ao
adolescente (Substitui o SIPIAI-INFOINFRA). ’O&o
.\0)

Este Sistema por objetivo fortalecer a importancia da produgéo e gestédo de informagdes para o@ﬂneamento e
implementacao de politicas publicas voltadas aos direitos humanos de criangas e adolescent&@Este processo se da na
perspectiva de consolidar o Sistema como relevante insumo para o controle social da polit@: além de possibilitar o
monitoramento e avaliagdo constante do sistema socioeducativo. . ,{Z}

C
O Sistema faz parte da plano do Governo Federal, através da Secretaria de Direit umanos, e sem duvida, representa um
marco histérico na consolidagdo dessa politica. A partir do SIPIA SINASE, o Governo Federal e Gestores da Politica de
Atendimento Socioeducativo poderéo dispor de dados atualizados sobre o Si@gna Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Pretende-se monitorar e avaliar politicas publicas e programas de atendi ébt\o socioeducativo, sua eficiéncia em face dos
investimentos e recursos publicos aplicados, contribuindo para o seu a&igoamento e superacao de violagdes.
Podemos registrar a aprovacgéo do sistema de informagao no SINASQ, em 9: Monitoramento e Avaliagdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, especialmente o item 1;0

O SIPIA SINASE foi apreciado e validado pelos/as Conselhe®7as do CONANDA, e registrado como compromisso de
implantagéo pelos gestores através o Pacto Minimo esta ido entre a SDH e o FONACRIAD, o qual se constitui em um
conjunto de agdes voltados a qualificagéo do atendimento socioeducativo. Além da apreciagdo e compromisso do FONAJUV
(Férum Nacional de Justiga Juvenil) na implantagéo@sistema. Esta previsto também no Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH lll, e no PLC 134/2009. \0

&
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SIPIA SINASE - o Sistema

x<
‘\0{\
O Sistema
b’b
Podemos destacar as seguintes caracteristicas do SIPIA SINASE: . '\\ro
O
x$

- Banco unico e nacional, com facilidade da ferramenta via web, de interface convidativa e registro @fgine instantaneo,

N
permitindo usuarios e instituicdes em rede; \é
- Colaboracgao para a articulagdo de uma nova politica de atendimento socioeducativo no paB,Qem COMO uma nova praxis
judicante pelos atores judiciarios do SGD; (:b
X0
A

- Instrumento de garantia de direitos humanos a partir da analise de indicadores de monitoramento;

- Consolidagao de diversos relatorios estatisticos, de indicadores e sinalizadores(o%mo fomento ao discurso garantista dos
direitos humanos de adolescentes em conflito com a lei (e contra o discurso, @.Qedugéo da maioridade penal e do
segregacionismo); ’\\'\

S

- Disponibilizagdo de help desk nacional para intercambio, suporte ng’oalimentagéo do Sistema;

9
As Expectativas 0
@.
- A contribuicéo para a construgéo do instrumental nacio ara desenvolvimento de modernas concepc¢des metodoldgicas

de atendimento socioeducativo para cada tipo de medida,socioeducativa (contemplando a abordagem familiar, a realizagéo
de estudo de caso, o PIA, etc.), afastando a arbitrarieddde e concepc¢des antiquadas/ menoristas e respeitando os referenciais
tedrico-pedagodgicos e critérios mais objetivos par@ns de reducgéo do tempo de internagéo, outras progressoes, além do
afastamento gradativo da agéo judicante nos Qﬁ;@entos de execucao da agéo socioeducativa (com o consequente
empoderamento dos técnicos); ?~

Ny

- Implantacéo do SIPIA SINASE em t(éd}@ as unidades de internagao, a comecar pelas capitais;

- Promover a interface entre as p(@s de alimentagéo e o “Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNJ)”;
O

- A estruturacao de préticasqfﬁlformes dentro da agdo socioeducativa que ajuste as etapas de atendimento socioeducativo

em instrumentos padréa utilizagdo em ambito nacional, repercutindo numa proposta pedagdgica de bases consensuais
para todos os gestores estaduais, que respeite as diferencas soécio-culturais, mas também garanta praticas mais coerentes

com o discurso da ntia de direitos humanos dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e as
determinagdes do QNASE.
e
>
e
XK
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As diferentes atribuic6es na avaliagdao e monitoramento
x<

<
Agora vamos pensar os papéis dos diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos, frente a uma atuacga ‘Sge avaliacéo e
monitoramento do Sistema de Atendimento Socioeducativo. Porém antes temos que conceituar que avaliag@ é diferente de
fiscalizacdo, sendo que os 6rgéos responsaveis pela fiscalizagéo e controle do atendimento socioeduc‘a@estéo previstos no
Estatuto e no Sinase. XS

Q
Com essas premissas podemos comecar a pensar as atribuicdes dos atores envolvidos no Sist@; de Atendimento, sendo
que as atribuicdes da Ministério Publico e Poder Judiciario, ja foram observadas na unidade &o@e a comunicagao com o
Sistema de Justica, incluindo um olhar sobre os instrumentos legais. (:b
&
Um primeiro ator que deve pensar a avaliagdo e monitoramento do atendimento é o rﬁ?)rio gestor do sistema socioeducativo.
Considerando a importancia desse processo para as tomadas de decisdes que saglatribuigdes inerentes a sua funcéo. Esse
cuidado e sensibilidade na producdo desse sistema de avaliagdo vao ser fundanfentais num processo de consolidagdo dessa
politica, e este (gestor), deveria ser o principal interessado nesses encaminh@%ntos, para facilitar e embasar processos de
fiscalizagéo e intervengbes necessarias. ’\\'
&

Isso porque se adiantaria a alguns processos trazendo um olhar esp@%fco, prevendo cuidados necessarios com as
particularidades do atendimento socioeducativo. Como exemplo, Q;)ﬂemos imaginar uma fiscalizagéo na unidade de
internacdo com questdes relacionadas a vigilancia sanitaria. Ge?Qmente esses orgdos de fiscalizagéo véao utilizar padrées de
referéncias de hospitais e ou comunidades terapéuticas, por\?ab' existir um padrao de fiscalizagdo para unidades de
internag&o. A previsdo antecipada do gestor a essa atua orientacao aos agentes de fiscalizagdo sdo fundamentais para
que o trabalho seja realmente feito e os apontamentos necessarios para aprimoramento do trabalho sejam realizados. Isso s6
sera possivel se o gestor tiver um real diagnéstico dighuagéo de atendimento daquela unidade.

N

Ha outros atores que devem ser envolvidos n cesso de avaliagdo do sistema socioeducativo. Podemos destacar aqui a
presencga das universidades com estudos v os e o devido retorno de leitura do contexto.
N

E ainda as instituigbes da sociedade %\}@ um papel de controle externo, como também das organizagdes de classe (OAB,
CFP, CAS, entre outros). Porém se Ea) necessario também que essas instituicbes estejam conscientes sobre suas
respectivas atribuicdes, com o de\{@o olhar e cuidado com a atuacéo das respectivas categorias.

Conheca um relatorio de inspe@

(b
OQQ/

62,‘9
>
K
@
Q@
&4
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O Papel e Importancia dos Conselhos de Direitos

x<
OQ
Ainda na perspectiva de Gestao, em especial destaque ao papel de controle conferido aos Conselhos de Dire;gbs da Criancga
e do Adolescente, é muito importante que conhegamos as atribuigdes desse Conselho.

0
Podemos comegar citando o proprio SINASE. ’O&o

O

N

)

Voltando ainda um olhar sobre as inovagdes do ECA, este traz a previsdo de um novo model @emocratico e participativo,
“coerente com o foco territorial e descentralizado como estratégias de intervengéo capaze ’écombinar novas formas e
mecanismos de organizagao e representacao de interesses” (SINASE). Essa previséo,é@b articipacao da sociedade civil,
através dos Conselhos de Direitos, tendo como expectativa a criagao de rede informaéf)es que possam articular os diferentes
atores na perspectiva de fortalecer o sistema atendimento.
(JO
A atuagéo do Conselho deve ser de cunho publico e de politica inter e multisetorial. Deve exercer o controle das a¢des de
todos os direitos, de forma global. E um érgéo ou instancia colegiada de catater deliberativo, formulador e normatizador das
politicas publicas, controlador das ac¢des, gestor do Fundo, legitimo, de posi¢céo partidaria e articulador das iniciativas de
protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente (ECA — uto da Crianca e do Adolescente — artigo 88, 214 e

260). o
0“)

As principais atribuicées dos Conselhos dos Direitos da Crig@»b do Adolescente

Voltando ao estabelecido no SINASE, fica evidente a importancia do Conselho para a Gestéo, com o papel de controle social.
Isso possibilita o fortalecimento do processo democ@o tdo necessario para a promoc¢ao da cidadania.

Veja ainda, segundo o SINASE, o que é impreé%{ndl’vel aos Conselhos de Direitos.
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) N
€ s

Modalidades de Avaliagcao e Monitoramento
<§’
O SINASE propde algumas modalidades de avaliagdo e monitoramento, a proposta aqui € apresentar, de for sé~smtet|ca

quais sao essas modalidades e sugerir links e leituras que possam trazer indicadores e modelos de atuagacb'la avaliacéo dos
sistema de atendimento socioeducativo. . \\

xO
Conheca os objetivos previstos no SINASE em relagédo a Avaliagdo e Monitoramento. Qé)b
Nessa perspectiva de avaliagdo e monitoramento, sempre teremos que partir de indicadores {Aovamente discutir a producgéo
de informacgdes seguras e confiaveis. O SINASE, sugere os seguintes indicadores: indica s sociodemograficos;
indicadores de maus tratos; indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia; md@ ores de oferta e acesso;
indicadores de fluxo no sistema; indicadores das condigdes socioecondémicas do adolefscente e da familia; indicadores de
qualidades dos programas;indicadores de resultados e de desempenho; e indicad de financiamento e custos.

(%)
QZ;
bo
(b
QQ/
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Modalidades de Avaliagcao e Monitoramento
(,\@/
«O

Essa indicagdo vai se basear principalmente nos dados alimentados no SIPIA SINASE. Conhega os aspecta},ba serem
monitorados nesse processo. . .'K\ro

’b\'o
Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade dos Programas de Atendimento Socioeducativo . 0)
E fundamental em qualquer processo de gest&o, e em especial, para a garantia de direitos para@ adolescentes. Assim sera
possivel pensar as diferentes modalidades de atendimento de acordo com as realidades loc 'sQ)ensar 0s programas a partir
do quadro de recursos humanos, além de definir padrées de qualidade para o atendimentca:@cioeducativo.
Conheca as categorias e indicadores de qualidade. >

Modalidade e Avaliacao do Fluxo de Atendimento

&
Medidas em Meio Aberto {Q
(JO
Medidas em Meio Fechado . b,o
N
Q}é\
OQ
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Modalidades de Avaliagcao e Monitoramento
,@/
Estudos de Casos de Programas Socioeducativos <

s\O

Abordamos esse tema na unidade sobre a “A integracdo na gestédo do sistema socioeducativo em meio ab@@e fechado”.

0
N
,&O
Avaliacido de Custos dos Programas de Atendimento Socioeducativo .\Qr)b
N

O

Todo processo de gestao eficiente, s6 € possivel com uma analise efetiva dos custos. Deve {Yeita com mais
responsabilidade ainda considerando que estamos tratando de recursos publicos. O SINASE prevé os seguintes objetivos
centrais nesse processo:

1) gerar transparéncia na gestao;
2) embasar avaliagdes tendo em vista a boa aplicagdo dos recursos financeiros; {Q

N

3) estruturar padrdes de referéncia; e (/o
4) subsidiar o planejamento. . b,o
S
N
Conhega mais algumas sugestbes de Avaliagéo .(é\
Link 1 Q@
Link 2 O

(%)
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Gestao e Financiamento do Sistema Socioeducativo

Finalmente...
: . &OQ
chegamos ao final do médulo VI

Se chegaram até aqui, devem ter compreendido com mais seguranga as seguintes questdes: . .'K\ro
O
- O papel e atribuigdes das Comissdes Intersetorias de Atendimento Socioeducativo; \Qr)b

- O Estudo de Caso Conjunto, como aproximagdo das medidas em meio aberto e fechado; OO

2

- As atribuigdes do Sistema de Justica, em especial, no Atendimento Inicial dos Adoles,q\@tes;
C

- O Sistema Justica, com destaque para o papel de fiscalizagao do sistema e os irBét}mentos legais;
C

- A origem de recursos que subsidiam a politica de atendimento e as formas &inanciamento;

&
- A importancia da producao de dados, a necessidade de implantacéo dQ@PIA-SINASE, e os modelos de avaliacao
necessarias. Q‘Z’

ge

Se tudo isso estiver claro, sera possivel compreender a amplitudbdo sistema de atendimento socioeducativo, e assim agir
com mais seguranga na gestéo do sistema de atendimentg@éeducativo.
%Q/
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A Comunicagao com Sistema de Seguranga Publica
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Apresentagao

| &
Caros cursistas, ‘\O{\

Discutir encaminhamentos relativos a seguranga publica no contexto do Sistema Socioeducativo, pode ser ﬁ?posto em duas
frentes: o encaminhamento dos adolescentes ao sistema, considerando as apreensdes e procedimentp'x’{gbais, eem
segundo a seguranga interventiva junto as Unidades de Atendimento em Situacdes de Crise. XS
Para voltarmos um olhar sobre o Sistema de Seguranga Publica, conhecer suas atribuicoes, atore\' stituicbes papeis sera
preciso considerar que ja trabalhamos durante o Curso os conteudos relativos ao devido procesig’&legal, garantia de direitos
na apreensao do adolescente, para dai seguirmos numa perspectiva construtiva de verificar 6@erface entre os dois
sistemas, e em especial, a comunicagédo necessaria entre os Sistemas. (:b
&
O primeiro assunto a ser abordado nessa unidade sera a implantacdo do “Atendiment&)nicial” aos adolescentes
encaminhados as Delegacias, considerando que, na maioria das vezes esses néo m apreendidos e outros
encaminhamentos s3o realizados. Na sequéncia, vamos conhecer os atores, as fnstituices de seguranca publica e suas
atribuigbes no contexto do Sistema de Atendimento Socioeducativo. . b

&
O objetivo dessa modulo € conhecer as atribugdes desse sistema para f@tar a atuacao dos atores do Sistema Atendimento
Socioeducativo, frente a questdes que séo de responsabilidade da S@%ranga Publica e que, por muitas vezes, afetam o
trabalho de execug&o das medidas socioeductivas.
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Atendimento Inicial

<
A necessidade de se pensar um acompanhamento especializado como indica o Estatuto da Crianga e do Adole te (ECA)
aos adolescentes encaminhados as delegacias de policia, € fundamental numa proposta de superagéo de es}i'?mas e garantia
de Direitos.

0

Considerando que as Delegacias acabam sendo a ‘porta de entrada’ do sistema. O Estatuto dispde s@o cumprimento das
medidas socioeducativas aos adolescentes que praticam ato infracional deve contemplar objetivos\%zgioeducacionais, tais
objetivos devem garantir o acesso as oportunidades que contribuam para a sua participagao ag@ﬁoma na vida social.

Assim, a garantia de um atendimento digno e humanizado ao adolescente que comete ato"m?acional ou ao qual se atribui o
cometimento de tal ato é condic&o indispensavel para que esse objetivo seja atingido. @zgéo deve comegar,
necessariamente, ja na apreensao do adolescente. Assim, deve-se garantir uma politiéa’publica que tenha o objetivo de dar
conta desse atendimento.
O
C
O Fluxo de Atendimento Inicial . bo
S

N
O ECA determina que esses adolescentes devem ser encaminhados é@artigéo policial especializada, quando n&o houver

essa o adolescente devera permanecer em local separado das demé@ essoas apreendidas (art. 175, § 2°), sendo que a sua
apresentacéo ao Ministério Publico ndo podera exceder a 24 hora&)@rt. 175, 8§ 1°).

Para este Atendimento Inicial existem diretrizes que norteiar@'procedimentos que devem ser seguidas, isto é, basear o
trabalho socioeducativo na articulagédo intercomplementa re as instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor,
mobilizando-as a partir das informagdes obtidas nos estados de caso e nos planos personalizados de cada adolescente.

Propor um trabalho de atendimento inicial € de fu@mental importancia para consolidar o que esta proposto no ECA, toda
abordagem realizada deve ser embasada por visdo interdisciplinar, que contempla as potencialidades intelectuais, os
sentimentos, a corporeidade e a espiritualidé&e do adolescente, vivenciada num processo educativo dirigido por ele e para

ele. C,}

Pensar um Atendimento Inicial, dev roonsiderar 0s seguintes objetivos: recepcao e estudo de caso dos adolescentes
encaminhados as delegacias; evit@e permanéncia desnecessaria dos adolescente em delegacias; compor, sensibilizar e
potencializar uma equipe a seré@/olvida a importancia do atendimento inicial, incluindo o encaminhamento do jovem que néo
permanece em internagao prQrQséria para encaminhamentos aos diferentes programas e servigos sociais articulados em rede,
favorecendo desta form a inclusdo na sociedade; intervir na dindmica local com o objetivo de potencializar a
conscientizacao dos diferéntes agentes sociais as especificidades da socioeducagdo numa conjuntura de criminalizagdo da
juventude marginali .
Q

&OO
&
C
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Metodologia de Trabalho de Atendimento Inicial
x<

Se faz necessario pensar uma metodologia adequada para essa atuagéo no atendimento inicial, considerando c&{é
imediatamente ap6s a entrada do adolescente na Delegacia de Policia, os pais / responsaveis ou Conselho 'I;gf'e ardo
Municipio de origem do adolescente serdo acionados pela autoridade policial. b’
0
A proposta é de tornar essa fase do atendimento, um momento ja de avaliag&o inicial, encaminhamen@ e insergdo social do
adolescente e da sua familia. A idéia central que permeara todo esse trabalho é a de que a vida \ adolescente € algo
muito mais amplo do aquele momento reflete. Nessa perspectiva a constituicdo de uma equipe@&atendimento inicial (EATI) é
fundamental. Essa equipe atuara na porta de entrada e na saida de todo o processo de ateng@ento dos adolescentes
encaminhados as delegacias. (Atrbuicdes das Equipes de Atendimento Inicial): (:b
&
Primeiramente, essa equipe, quando da recepg¢éo de adolescente encaminhado a delég\'acia sob sua responsabilidade,
devera realizar estudo de caso interdisciplinar com essa equipe, analisando aspectds do adolescente e de sua familia:
aspectos educacionais, sécio-econémicos e de saude. O objetivo é subsidiar as éecisdes da autoridade policial, do Ministério
Pablico e do Judiciério. 0

N
Em relagéo ao apoio técnico a outras instituigbes para as quais o0s adol%c%ntes forem encaminhados, esse se dara através
da atuacdo em parceria na discusséo e na elaboragéo do Estudo dngéo e do Plano Personalizado de Atendimento dos
adolescentes bem como a avaliagéo da sua eficiéncia no cotidianQ'.)O

Na questéo da articulagéo da rede social local ha uma dinér@’semelhante, voltada ao atendimento dos adolescentes que
sairam da delegacia sem nenhuma medida, sendo esse aminhamentos coerentes com o estudo de caso. A maioria dos
adolescentes encaminhados as delegacias especializadas ndo sdo encaminhados as unidades de atendimento(se usarmos
como referéncia pesquisa realizada pela Secretaria stado da Crianga e da Juventude do Parana veremos que no ano de
2008, somente 26% dos adolescentes atendidos elegacia do adolescente de Curitiba foram encaminhados para unidades
de atendimento socioeducativo). (f)(/

Nesse perspectiva, essa equipe de atend_ié%]to inicial tem a atribuicdo de de encaminhar os adolescentes aos servigos
existentes. Educacao, saude, servigo sgsial, esporte, cultura e lazer.

Além disso, se faz necessario pené&c?de quem é o papel mobilizador e problematizador sobre a situacao da criminalizagao
desses adolescentes na societ@@e, tendo assim a tarefa de buscar construir espacgos de formacgao continuada, (palestras e
debates em escolas, associa(f@es de moradores, cdmaras municipais, CMDCA, conselhos tutelares, sindicatos e outros
espagos), isso tudo numO exto e problematica de seguranca publica.

O desafio é diminuir,g/l%incidéncia e evitar que futuramente esses adolescentes venham a cometer novos atos infracionais,

por falta de um ac&panhamento e apoio das politicas basicas.
2,
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Papel da Delegacia do Adolescente (Policia Civil)

<
Para dar maior segurancga aos dados, vamos fazer referéncia as atribuigcdes de uma delegacia do adolescente eéécifica, com
a descri¢ao das acdes relativas ao sistema socioeducativo. b,z;\

A Delegacia do Adolescente sera responsavel pelas investigagbes para apuragéo de atos infracionais ‘atﬁ&idos a
adolescentes bem como adotar medidas de prevencéo em relacéo a tais atos. ’O&o

Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaga, a autorld@e policial lavrara o auto de
apreenséo, ouvindo os condutores, testemunhas, vitimas e o adolescente; apreendera o prog@ e os instrumentos da
infragcdo; requisitara os exames ou pericias necessarias a comprovagao da materialidade {?J oria da infragdo. Nas demais
hipéteses de flagrante, a autoridade policial lavrara boletim de ocorréncia de forma cirqu@tanciada, realizando as diligéncias
contidas na parte final do artigo anterior. é\(}

Comparecendo qualquer dos pais ou responsaveis, desde que o ato infracional a0 seja grave, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e r@sponsabilidade de sua apresentagéo ao

representante do Ministério Publico. ’\\'\

&
Quando ndo ocorrer o comparecimento espontaneo, a autoridade po@%’l devera diligenciar para a localizagéo e convocagao
dos pais ou responsaveis. Em caso de néo liberagéo do adolesce%@, a autoridade policial fara a sua imediata apresentacéo
ao Ministério Publico. N
\2\ .

Sendo impossivel a apresentagédo imediata encaminhara Qiolescente a entidades de atendimento ou mantera custodiado
para apresentagdo, no prazo maximo de 24 horas. Q

No caso em que seja verificada a ilegalidade da q@enséo (inexisténcia de estado de flagrancia, erro quanto a identificacao,
inexisténcia de ato infracional, etc.), a autorid olicial procedera de imediato a liberagdo do adolescente,
independentemente da presenca dos pais sponsaveis. Na circunstancia mencionada sera promovida a apuracgéo de
responsabilidade pela irregularidade e, s@;%)ecaso, a responsabilizagéo criminal dos envolvidos.

Em se tratando de ato infracional engog??autoria com maior, prevalecera a atribuicdo da Delegacia do Adolescente que, apos
as providéncias necessarias e corkﬁrme 0 caso, encaminhara o adulto a reparticao propria. Tendo sido liberado ou ndo o
adolescente, a autoridade polic@encaminharé imediatamente ao Cartério Judicial, para os fins do artigo 179 do ECA, os
documentos referentes a in\ésgllgagéo do ato infracional, incluindo a entrega do produto e instrumentos da infragao.

Afastada a hipétese de @grante, havendo indicios da participacao de adolescentes na pratica de ato infracional, a autoridade
policial procedera asga estigacdes necessarias para a apuragao, encaminhando os documentos ao Ministério Publico, via
cartério judicial. Q

>
A Delegacia%’a(ﬁda, providenciara seja juntado aos documentos de investigacao o registro de assento do nascimento do
adolesce%&e sendo impossivel, requisitara ao Instituto Médico Legal exame médico legal para a verificagcdo da idade.

(R
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Papel da Policia Militar

<
No que cabe a Policia Militar &€ necessario ter um olhar de que a mesma tem atribuicées de policiamento ostensjvo; a
apreensdo, na maioria das vezes, é efetivada pela Policia Militar que apresenta o adolescente ao plantdo da Pb%hcia Civil.

A primeira medida de praxe é levar o adolescente infrator ao Instituto Médico Legal. Isto garante os dir‘el@do adolescente,
mas também ao policial que o apreendeu. Apés o IML, os policiais militares sao liberados e a Policia QQI verifica se
realmente ocorreu o ato infracional. . 0)
N
. )
A Policia Militar cabe a atuacéo ostensiva e a preservagao da ordem publica, isso siginifica, SQevengéo da prética de atos
infracionais contra a lei criminal por parte de adultos, adolescentes ou criangas. (:b
&
Também é fungéo da Policia Militar fazer a repressao desses atos, agir se necessario Q‘Bm 0 uso da forga (ndo com o abuso
nem com a omissdo), quando eles estédo para ser ou acabaram de ser praticados.gé\deixar de atuar, estara se omitindo. Se
atuar com violéncia desnecessaria, estara cometendo abuso de poder. O(/
Nessa logica, o desafio maior em relagdo a atuagéo da Policia Militar, é ﬁ?bilizagéo da necessidade de um atendimento e
atuacéo diferenciada quando se trata de adolescentes. Isso na perspect'k nao so6 de garantia de direitos, mas na superagéo
de estigmas e n&o formagéo de identidade infratora por parte dos adQ centes.
COO
E ainda, a Policia militar cabe prevenir a pratica do ato infracion’abe sua repressao, quando ele ocorrer. Significa que a PM é
responsavel pelo encaminhamento tanto de adultos quanto @Fiangas e adolescentes que praticam atos infracional contra a
lei criminal. (’)
"%
Ha uma diferencga: o adulto € encaminhado pelas nogthas dos Cédigos Penal e de Processo Penal, e as criangas e
adolescentes pelas normas do ECA, com o devid@.udado de se tratar o adolescente mediante as normas especificas
(Delegacia de Policia/Ministério Publico/ Podeé!)d,ldiciério), assim com a criancga (Delegacia de policia/programa de

protecao/Conselho Tutelar). g
(,}
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Comunicagao com o Sistema de Justica
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| &
Car@s Cusistas, ‘\0{\
Nessa unidade vamos conhecer e aprofundar a leitura da interface do Sistema Socioeducativo com o Sistea de Justica.

N

1

Essa nogéo do Sistema de Justica, atribuigdes e canais institucionais de dialogo sdo fundamentais pa@a gestéo da execucgao
das medidas socioeducativas, tendo em vista que esse sistema é em grande parte o “demandante”@0 sistema

socioeducativo. ‘Q\

OO
Isto tanto na relagdo de encaminhamento dos adolescentes e decisdo sobre medida socio@lcativa a e ser aplicada como
quanto a fiscalizag@o e controle do préprio sistema de atendimento socioeducativo. | ,{Z}
C
Seguindo essas premissas vai ficar evidente a necessidade do conhecimento da b legal e o discurso do Direito para se
fazer uma analise real dessas institucionais. O uso dessa linguagem e cuidado nbs encaminhamentos e formalidades com

esses atores podera ser um diferencial na atuacgéo frente a conflitos e decisﬁ&onjuntas que por venturam se mostrem
- N
necessarios. RN\
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Sistema de Justica
xZ

Para essa unidade, teremos a tarefa de compreender as atribuigées do sistema de Justica. ‘\0{\
Assim, partiremos da seguinte organizagéo de idéias: em primeiro lugar uma breve descrigcdo do Sistema d&stiga Juvenil,
fungdes e fundamentos, para na sequéncia entrarmos na relagdo com os atores desse sistema, passap@%ela descricao das
atribuicdes do Ministério Publico e os instrumentos legais utilizados por este no papel de fiscalizagao &ontrole do
socioeducativo. Sera dado destaque a esses instrumentos por considerar que o entendimento e u.rr\@) fetiva resposta aos
mesmo & de sobremaneira importante para a gestao do Sistema Socioeducativo. ‘Q\

O
Na sequéncia passaremos a conhecer o Poder Judiciario, em especial as atribuicées do J (ga Vara da Infancia, e por fim

terminaremos com a abordagem acerca das fungdes e atribuicdes da Defensoria PL’Jinp@om papel fundamental na garantia
de direitos dos adolescentes. O
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O Sistema de Justi¢a Juvenil

<
O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevé a adogao de medidas socioeducativas adolescentes que etem atos
infracionais, ou seja, condutas descritas na Lei (Penal) como crime ou contravengao. Para a aplicagédo desta
medidas(sangdes), que podem limitar ou até mesmo suprimir temporariamente a liberdade de adolescentesédotou-se um
sistema de garantias que deve observar o devido processo legal, conforme determinam os artigos 106@'(1@1 do Estatuto.

xO
Do estabelecimento do devido processo legal como principio norteador da aplicagdo de medidas S{@educativas decorrem
garantias de ordem processual expressas no Estatuto. \é
O

Contudo, independentemente do nome que se adote para tal sistema, pode-se afirmar que(A7 |ste no Estatuto da Crianga e do
Adolescente uma norma que aspira a ser formadora do homem -- no sentido de buscar,@r o melhor proveito da intensidade
das transformacdes bio-psicolégicas proprias da fase da adolescéncia, tentando |nflun(p05|t|vamente na conduta social, no

reforgo a auto-estima, proporcionando-lhes novos rumos a partir da reeducagao s | e da profissionalizagdo -- e outra, que
caminha ao lado daquela, garantindo ao adolescente ser processado, julgado e defendido sob os principios constitucionais e
de direitos humanos. X b

N

Vale dizer, nenhum adolescente pode receber medida socioeducativa sqé\antes ter respondido a um processo de apuragéo
do ato infracional que lhe é imputado, respeitando-se o direito a ame%'efesa, ao contraditério e ao devido processo legal.

O
Assim, constatada a pratica de um ato infracional, entram imediéémente em cena o Ministério Publico, o Poder Judiciario e a
Defensoria Publica, que devem atuar, cada um no exercicio@iferentes papéis, mas, operacionalmente em conjunto na
tarefa precipua do respeito as garantias mencionadas. (,)

"%

No entanto, é importante lembrar que para além das ftingcdes desempenhadas pelos Juizes e Promotores de Justica na
apuracao e julgamento de ato infracional, ha, ains@a fungdo desempenhada pelos mesmos durante a aplicagdo das medidas
socioeducativas no sentido fiscalizatério, comcaé'gilante sera abordado.
Conhecidos os atores do “Sistema de Ju ?\cabe a descrigdo e analise das suas atribuigdes e os mecanismos de controles
exercidos sobre os érgaos executore @é?ledldas socioeducativas.

No que diz respeito a Comunicag{@entre os Sistemas, o contato inicial para os profissionais que atuam nos programas de
medidas socioeducativas seré(t@ cartérios das Varas. Esse contato direto devera fazer parte do cotidiano de atendimento
dessas equipes, até porque @@Xecutivo vai demandar ac¢des do sistema de justica e o sistema de justiga ira demandar dos
executores da politica. Q

Essa “Comunicagéo,”g&plica um conhecer técnico das atribuicdes e papeis das Varas, mas em especial dos atores
‘principais” desse Qtema, ou seja, o promotor e o juiz. No dia-a-dia de trabalho na execugéo da medida socioeducativa a
execugao dos os por parte das Varas é o que mais ocupa a preocupacao das equipes de atendimento.

&
Na verdade’o nao cumprimento dos prazos estabelecidos no Estatuto, em especial o de reavaliagcédo da medida
socioe%ativa (no maximo a cada seis meses) e o prazo relativo a internacdo proviséria. E de sobremaneira importante que
haj a cobranca efetiva na perspectiva de observancia dos principios da brevidade e excepcionalidade da medida
socioeducativa, além da sensibilidade quanto a medida mais adequada a cada adolescente, sendo que o ndao cumprimento
desses principios, por vezes, € um dos responsaveis pela inchago do sistema.
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Sistema de Justica Juvenil Brasileiro
(,\@/
«O
O exercicio de fungéo publica e o desempenho de atividades publicas devem sempre, segundo nosso mod@ constitucional,
estar sujeitos a controle interno e externo da prépria administragéo publica. De maneira suscinta pode- s@zer que por interno
entende-se o controle exercido no ambito da prépria administracdo sobre seus servigos (diretos e mdu&)s) e agentes. A
funcdo dos 6rgdos de controle administrativo é garantir a legitimidade e a eficiéncia das acoes e su\ xisténcia é
imprescindivel em todos os niveis federativos. ‘Q\
O
No que tange ao controle externo, além daquele exercido pela sociedade civil, é atribuica "ons Poderes Legislativo e
Judiciario, e também do Ministério Publico exercer o controle sobre os atos do Executiy(&ﬁ"no forma de manter o equilibrio
entre os Poderes ou verificar a legalidade de determinado ato.(SINASE) é\(}
Essa é, portanto, a génese dos instrumentos de controle na maos do Ministério Fﬁ%lico e Poder Judiciario para o exercicio de
suas atribui¢cdes previstas no Estatuto, no que tange ao sistema socioeducati
N
N&o se pode esquecer, todavia, que a abordagem dos mecanismos de Qél\trole exercido pelos Sistema de Justica no sistema
socioeducativo deve se dar sob a perspectiva de suas interfaces con@?trés esferas de Governo, o Ministério Publico, o
Poder Judiciario e suas consequentes co-responsabilidades pela @)@antia de Direitos.
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O Ministério Publico e suas fungoes na defesa da ordem juridica
x<
<
O que ¢, o que faz e qual o fundamento da atuagéo -- no aspecto legal e social -- do Ministério Publico sdo qyg“&%es
preliminares importantes para melhor abordar o tema das suas fungdes institucionais.

i{O

1

Diante das discussdes que antecederam a Constituicdo de 1988 no sentido da necessidade da criagéosae um &érgao que
defendesse os interesses da sociedade, os interesses do povo, que de fato tutelasse o interesse publico primario,
concedeu-se ao Ministério Publico um capitulo exclusivo — Das fun¢des essenciais a Justica —,i@&]mbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (ar(t)@ﬂ).
e,

i

Conheca resumidamente as fun¢des do Ministério Publico - Area Criminal ,{Z}(J’

C
No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Ministério Publico tem um rol bastant @iado de atribui¢des. Os artigos 200 a
205 tratam especificamente do Ministério Publico e suas relagdes com os direit& a infancia e juventude. Destaque
Uma significativa fungdo desempenhada pelo Promotor de Justica, na fas \e antecede a aplicagao propriamente dita da
medida socioeducativa, ou seja, durante o conhecimento do ato infraci pelas autoridades e a sua apuracao, é a mediagéo
feita entre o adolescente infrator, os seus familiares e as vitimas. Q

ge

A maior parte dos adolescentes em situagéo conflitante com a Ié&ive relacionamentos conflituosos consigo mesmos, com a
familia e com a sociedade. Precisam de ajuda para “colocar \ésa em ordem”, a perceber os problemas e os caminhos da
solugcdo. O momento da audiéncia, especialmente quand@aml’lia se faz presente, € muito oportuno para este tipo de
interagéo. %Q,

Como decorréncia destas atribuigbes previstas n S\atuto, 0 Ministério Publico possui um variado arcabougo de instrumentos
que podem ser utilizados para protecéo e efetifagéo de direitos, que variam desde uma simples recomendacao até a agéo
civil publica. Tais instrumentos, por relacion -se diretamente com a fungéo fiscalizatéria do Ministério Publico e por isso
afetarem diretamente o administrador pl]@,) e representantes de entidades executores de medidas e programas, merecem
uma analise mais aprofundada, que sgr@feita na sequéncia.

Antes, porém, cabe destacar uma.@culdade do Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicdes, que, certamente, serve
como subsidio para a utilizagéttﬁas instrumentos que logo mais serdo estudados: a de inspecionar as entidades publicas e
particulares de atendimento a{@s programas tratados no ECA. Para a concretizagédo desta faculdade, o art. 201, garante ao
Promotor de Justica o liv esso a todo local onde se encontre crianga ou adolescente. A inspecao podera também pode
ser realizada pelo Cons@o Tutelar e pelo Juiz.
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O Ministério Publico e os instrumentos legais judiciais e extra-judiciais de controle
<
X

. &OQ
Car@s cursistas,

E fundamental que os atores do sistema de atendimento socioeducativo conhecam esses instrumentos Ig&is suas funcgdes,
porque a resposta e o atendimento a esses € premissa basica na relagéo de gestdo e comunicagéo ex;% os sistemas:

&
N
a) Procedimento Administrativo Preliminar ou Inquérito Civil Publico ‘Q\
O
~ -0
b) Recomendagéo (:9
<
c) Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta é\(}
o i D o)
d) Agdo Civil Publica C
bo
e) Representacao para aplicagao de penalidades ’\\'\
Q}é\
OQ
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Procedimento Administrativo Preliminar ou Inquérito Civil Publico

x<
Com base nos incisos VI e VI, e nos paragrafos 2° e 5° do art. 201 do ECA, o Ministério Publico pode instaurar.gstes
procedimentos preliminares que tem por finalidade verificar se as entidades governamentais e ndo governam ‘fﬁais estao
executando as medidas e programas a elas legalmente incumbidos, da maneira prevista no Estatuto, com @evida
observancia aos direitos fundamentais dos adolescentes e todas regras que envolvem o cumprimento ‘d&edidas e
efetivagdo de programas. ’O\'
Ambos instrumentos tém natureza administrativa, ou seja, tramitam apenas no ambito do Ministé goP)ublico, ndo sao levados
ao Poder Judiciario, e suas conclusdes nao sado dotadas da coercitividade propria das senterBQ judiciais.

>

A resposta, evidentemente, deve ser devidamente arrazoada, e especialmente no casq,@nao concordancia dos
apontamentos feitos pelo Ministério Publico ter uma justificativa para o porqué do ente@imento em contrario da questdo. Em
caso de concordancia com os apontamentos, € importante o esclarecimento pormég'izado das agdes, e 0 prazo em que
serdo adotadas para sanar a eventual irregularidade/omissao. O(/
E sabido que a administracdo publica, e os entes que desenvolvem seus t é;ghos com recursos publicos estdo submetidos a
regras do regime juridico administrativo para a aquisicéo de bens e con ¢éo de servicos notadamente burocraticas, que
imp&e a abertura de procedimentos licitatorios, ou de dispensa e ine@gﬁbidade de licitagéo.

9

A necessidade da realizagao de certos procedimentos certameﬁ@justificam a necessidade dos prazos solicitados, desde que
dentro de um parémetro de razoabilidade e proporcionalidad@’que significa que o conflito de interesses entre o direito do
adolescente e o cumprimento de regras administrativas, ser resolvido pela ponderag¢édo no caso concreto (ndo seria
razoavel exigir o cumprimento dos prazos da lei de licitagdés, para sanar emergencialmente situagbes de risco apds uma

rebelido numa unidade). Q
O

O conteudo da resposta a notificacao de form:a%(gm elaborada, relatando as dificuldades no sentido da implementacéo dos
pedidos do Promotor, mas demonstrando ag’&nsciéncia da importancia de se adotar medidas para atendé-los, ou, de outro

lado, justificativas técnicas contundentes trapondo as solicitagbes, podera evitar futuramente a promogéo de uma acao
judicial em face do agente publico ou g}@ presentante de entidade.

Findados o procedimento preliminézcﬁnquérito civil, o Promotor podera utilizar-se de outros instrumentos, elencados na
sequéncia, para regularizar a s&ggéo constatada.
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Recomendacgao

x<
Trata-se também de um ato de natureza administrativa, que tem por finalidade provocar os érgaos governamen e
autoridades administrativas para direcionar o desenvolvimento dos servi¢os publicos objetivando o seu aperfeggsamento.

&
-\
Assim como o procedimento preliminar e o inquérito civil, a Recomendacéo n&o permite a execugéo |m91|ata em caso de néo
atendimento das proposi¢des nela contidas, o que ensejara ao Promotor de Justica ingressar com@ edidas judiciais
cabiveis em face do administrador publico. Q

OO
Todavia, ressalta-se a importancia da abertura de um dialogo, nesta fase ainda extra-judic" com o representante do
Ministério Publico, mormente na tentativa de um esclarecimento de eventuais obstéculg@d inistrativos ou técnicos que

estejam impedindo a concretizagao do pleito ministerial, se procedente na anélise do ég\ente publico, evidente.

Isto porque ndo se deve perder de vista que o Sistema de Justica existe para prcfteoger os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes a luz da doutrina da protecao integral, portanto, n&o se deve ¢ ber a existéncia de partes contrarias, ou,

. - ~ SO\ . . .
times adversarios, todos estao trabalhando do mesmo lado e pela mesma éusa, assim, o Promotor de Justica deve ser visto
como um combatente aliado do agente executor das medidas socieduc&&l@s e programas de protec&o. E ndo como uma
entidade sobrenatural a que se deva temor. (link para o exemplo) Q
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Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC
xZ
OQ
Pelo termo de compromisso de ajustamento de conduta o agente publico/representante de entidade assume s(531=ante o]
Ministério Publico sua inequivoca vontade de ajustar-se as exigéncias legais, para a resolugéo de ausénciabu deficiéncia e
eventuais impropriedades detectadas. . .'K\ro
xO
Trata-se de um “acordo” realizado extra-judicialmente entre o Ministério Publico e o agente pﬂblico{@resentante de entidade,
em que sera prevista uma multa no caso do descumprimento do que foi firmado. Também pode.éf realizado no decorrer de

uma acao civil publica, antes da sentenca judicial. O
e,bO
&
XX
Importante esclarecer que o termo de compromisso de ajustamento de conduta geralnﬁ?nte se da ao final de um inquérito
civil, e sempre sera melhor solugao do que uma demanda judicial, na medida em se trata de um verdadeiro consenso
quanto a possibilidade e capacidade de efetivo cumprimento. C

bo
Porém, & importante afirmar que o administrador ou o dirigente de entidaggﬁ}ao estéo obrigados a firmar o termo de
compromisso. Q
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Acao Civil Publica

x<
O Capitulo VII do Titulo VI do Livro Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tratando da Proteg&o Judicial doaC[hteresses
Individuais, Difusos e Coletivos, dispde no art. 208, caput. bfb

Fundamentado nestas disposi¢cdes do Estatuto, o Ministério Publico pode propor as agées civis publicqsig&n diversificados
objetivos, por exemplo, contra o administrador publico e contra particulares. ’O&o

Cabe esclarecer que o Ministério Publico ndo detém legitimidade exclusiva para a propositura d@géo civil. O art. 210 do
ECA, de forma expressa, autoriza o ajuizamento dessas agdes por outras pessoas: Unido, E t@os, Municipios, Distrito
Federal e Territérios; associa¢des legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que ir@am entre seus fins institucionais

a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo ECA. . ,{Z}
C
A diferencga € que estas pessoas s6 podem ajuizar agéo civil publica quando estiv em jogo interesses difusos ou

coletivos. Tratando-se de direito individual, tais pessoas ndo tém legitimidade pafa defender o interesse de determinado
menor. Ja o Ministério Publico, ao contrério, tanto ajuizara a agao civil se o P@%r Publico, violar o direito de um unico menor,
quanto se ofender o direito de um numero indeterminado ou indeterminav "de menores.

N
O Ministério Publico s6 ingressara com agéo civil publica se reunir eIQgéntos probatérios capazes de incriminar o Poder
Publico ou o particular. Caso contrario, deixara de exercer o direitQ')@e acédo. O que significa dizer que a promogé&o da agéo é,
a um sé tempo, obrigatdria e n&o obrigatdria. Obrigatoria se o agehte politico identificar conduta contraria a Constituigéo e as
leis. N&o obrigatoria se, apesar das diligéncias empreendida@féo apurar conduta que viole o ordenamento juridico.

No curso da acgéo € possivel a transagéo, ou seja, a forr@(%géo de um acordo onde agente demandado comprometer-se-a a
determinadas obrigagbes, evitando-se a sentenca ju@al.
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Representagao para aplicagao de penalidades

2
&

O Promotor de Justica pode representar ao juizo, visando a aplicagdo de penalidade pelas infragdes adminis%%ﬁc\)/as previstas
nos artigos 245 a 285 do ECA, cometidas contra as normas de protecéo a infancia e juventude, visando a aﬁcagéo das

penalidades previstas, que variam da multa de trés a cem salarios minimos. . .'&\,b
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O Poder Judiciario
,@/

‘\O{\

O Poder Judiciario — atribuicdes ante a ordem garantista instituida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

Preliminarmente, é fundamental lembrar que o sistema socioeducativo caracteriza-se pela sua interface corbrz?s esferas de
governo, nacional, estadual e municipal, com o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judi‘ci'é&, na condigéo de
co-responsaveis pela garantia de direitos. Neste panorama, exsurge imprescindivel a tarefa dos Juizeéaa Infancia e
Juventude de observarem os principios garantistas que norteiam as aplicacdes e a execugéo das.\ idas socieducativas.

NS
O ECA, no art. 148, dispde sobre a competéncia da Justica da Infancia e Juventude, destaca&@-se, no que se refere as
medidas socioeducativas. (:b
X2

Na méo do juiz esta, portanto, a importante tarefa de decidir qual a sangao que sera a@“cada ao adolescente, dentre as
previstas taxativamente (é vedada a imposigao de qualquer outra diferente destasbﬁ%art. 112 do ECA.
C

O papel do juiz garantidor, no sistema socioeducativo, & o de assegurar os difeitos fundamentais do adolescente, sobretudo
os atinentes aos principios da condi¢édo peculiar da pessoa em desenvol@to, do melhor interesse do adolescente, e da
excepcionalidade e da brevidade da medida de privagéo de liberdade. Q

O principio da excepcionalidade incide diretamente na fase de ing)@Qgéo pelo juiz da medida mais adequada ao caso
concreto, levando em conta todas as circunstancia e a gravidadé)o ato praticado, bem com as condi¢des de cumprimento da
medida por parte do adolescente. A excepcionalidade carac@ia ainda a medida de internagdo como ultima alternativa a ser
adotada, em fatos efetivamente graves, seja para a segu@a do préprio adolescente, seja para a seguranga social.

<
O Estatuto é claro ao trazer as hipoteses taxativas d&%bbimento da medida de internacdo.

S
Neste aspecto, cumpre observar que muito problemas enfrentados pelo sistema socioeducativo decorrem da néo
observancia deste principio pelo Poder J iario, 0 que se comprova com o efetivo aumento do numero de adolescentes
internados, em razéo de atos infracionais Sem grave ameaca ou violéncia a pessoa e a utilizagéo da internagdo como primeira
medida. b’
&

N
O principio da excepcionalidadb@mbém deve ser observado durante o periodo da internagao proviséria, conforme dispde o
art. 108 do ECA esta nédo poc@'é ultrapassar 45 (quarenta e cinco dias). Aqui também constata-se violagdes diarias a este
principio, com a constarb? trapolacéo dos prazos de internagéo provisoéria, afrontando também, diretamente, o principio da
legalidade. Bom lembrar-que uma vez internado o adolescente, ele s6 podera ser liberado com ordem judicial, seja do
mesmo juizo que de,tgc inou a internagéo, ou do Tribunal de Justica do Estado, em decisdo em habeas corpus.

Q

A importéncrgggrevaléncia das medidas socioeducativas em meio aberto como forma de facilitar a incluséo social e o

fortalecime vinculos familiares e comunitarios, também é uma conseqiéncia do principio da excepcionalidade, que da
mesma fpo@a nao se tem efetivado na pratica judiciaria.

Durﬁn&ng periodo de internagéo o adolescente devera ser periodicamente avaliado a cada seis meses, o0 que encontra
guarida justamente no principio da brevidade da medida, que imp&e a menor duragéo possivel para a privacao de liberdade,
no estreito limite de sua necessidade. Ai reside outra importante fungéo do juiz, que é a de avaliar os relatérios técnicos
elaborados pela equipe interdisciplinar das unidades, decidindo pela liberagdo ou n&o do adolescente.
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Conheca carta do FONACRIAD ao FONAJUV que sugere alguns olhares ao Poder Judiciario.
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Defensoria Publica

{,\@/
«O
Diversos dispositivos do Estatuto garantem a crianga e ao adolescente o acesso a justica, e quando este nﬁond@ao de
autor de ato infracional a obrigatoriedade do assisténcia por advogado, e aos que comprovem a insufigié'\r@a de recursos para

A Defensoria Publica e a efetiva integragdo com os demais 6rgaos do Sistema de Justica

fazé-lo por Defensor Publico. ’O&o
N

As normativas sobre a atuagéo do Defensor Publico estdo esparsas no ECA, podendo ser citad@’&art. 88, V (prevé a
integracdo operacional da Defensoria com demais 6rgéos do sistema de justica); art. 111, 11l (Y (assegura ao adolescente
defesa técnica por advogado e assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados); At 141 (a assisténcia judiciaria
gratuita sera prestada por defensor publico ou advogado nomeado). ,{Z}

C
A Defensoria Publica é tratada na Lei Nacional Complementar no. 80/94, que em art. 1 dispde: “a Defensoria Publica é

instituicdo permanente, essencial & fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-IHe; como expresso e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogao dos direit@Qlumanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integr é}gratuita, aos necessitados, assim considerados
na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal. Q}
A Defensoria Publica abrange: ) a Defensoria Publica da Uniao; II%@QDefensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;
[Il) as Defensorias Publicas dos Estados.

\.
Quando o Estatuto prevé a integracdo dos 6rgaos do sis @ de justica trata-se de uma integragéo operacional, que se dara
através da economia de meios e formas de cumprir o rotgiro previsto: apreensdo do adolescente; apresentagéo a autoridade
policial; liberagéo aos pais ou apresentacéo ao Mini o Publico; apresentagéo a autoridade judiciaria; constituicdo de
defensor; encaminhamento a unidade de atendin\ 0.

Para uma correta aplicacdo da medida, até entido de influenciar no convencimento do juiz, a defesa € demasiadamente
importante durante o processo, ndo somg’) do ponto de vista formal, mas sim no sentido como prevé o ECA, substancial.

A aplicagdo de uma medida socioedg)g?va desprovida de um substancial acompanhamento de defensor € um processo de
mentira, ou melhor dizendo, n&o s@fata de processo. A este ato pode se dar qualquer nome, mas se nao observou a ampla
defesa, o contraditério, se ndo E&piciou producdo de provas, se ndo ouviu adolescente acompanhado de advogado, o devido
processo nao foi seguido, eé(gplicagéo da medida ¢ ilegitima e ilegal. Neste caso, o Sistema de Justica tera falhado.
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