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Introducao

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido
e sua melhor solucdo, e embasa o anteprojeto, o termo de referéncia ou o projeto
basico, a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

(Inc. XXdo art. 6 °da Lei n® 14.133/2021 Resolugdo SEPLAG/MG n°115/2021)

Para melhor compreensao do momento de elaboracao do ETP, vejamos a estruturacdo
da etapa preparatoria da licitacao, conforme previsto no art. 18 da Lein® 14.133/2021 :

Apresentamos os elementos do ETP previstos no art. 18, §1° da Lein® 14.133/2021 :

I - Descricao da necessidade da contratacdo

Il - Demonstracdo da previsdo da contratacao no plano de contratacées anual e
alinhamento com o planejamento

Il - Requisitos da contratacdo

IV - Estimativas das quantidades

V - Levantamento de mercado

VI - Estimativa do valor da contratacao



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/logistica/normativos#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20Seplag%20n%C2%B0115,direta%2C%20das%20autarquias%2C%20das%20funda%C3%A7%C3%B5es
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674192/artigo-18-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
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VIl - Descri¢do da solucao como um todo

VIIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

X - Providéncias a serem adotadas previamente a contratacdo

Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Xll - Descric¢do de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras
Xll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina

| - Descricao da Necessidade da Contratacao
Inc.1do§ 1°do art. 18 da Lein® 14.133/2021

Descrever, de forma detalhada, a necessidade da contratacdao, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva da demanda da area de negdcio.

. Por que contratar?

. Para que contratar?

. Para quem contratar?

. Que interesse publico serd atendido?

. O que se busca resolver com essa contratacao?

O ETP tem como objetivo buscar a melhor solucao dentre as possiveis,

assegurando a viabilidade técnica, além da melhor condi¢ao econ6émica e
que atenda as finalidades de interesse publico.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Check List
Estudo Técnico Preliminar

Motivacao da necessidade da contratacao

E importante contextualizar a situacdo atual, descrevendo a necessidade
(demanda ou problema do negdécio a ser resolvido), os motivos que estado
dando origem a contratacdo (o porqué) e o nivel de complexidade do
problema, evitando a producao de conteido desnecessario.

Dados concretos

Na descricao do problema, é importante relacionar os fatos com os dados
concretos e as evidéncias que foram apurados.

Evite criar necessidades que nao resolvam nenhum problema
concreto do Tribunal.

Il - Alinhamento Estratégico
Indicar o alinhamento da demanda com:

O Plano Estratégico do TIMG

O Plano de  Sustentabilidade das  Contratacbées -  Politica de
Sustentabilidade de Contratacbes

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — PDITIC (se houver)

O Plano de Obras (se houver)

O Plano de Contratacées Anual



https://www.tjmg.jus.br/data/files/68/26/10/13/E3C468102AB592682718CCA8/Manual%20Referencial%20-%202021-2026%20-%20alt%2018.01.2022.pdf
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/acoes-e-programas/sustentabilidade.htm#!
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/acoes-e-programas/sustentabilidade.htm#!
https://www.tjmg.jus.br/data/files/88/34/6E/6E/B18C7810ADF69B782D28CCA8/PDTIC%20_1_.pdf
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/transparencia/plano-de-obras/
https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/po63702023.pdf
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lll - Requisitos da Contratacao

Este item é obrigat6rio e deve demonstrar os requisitos necessarios e suficientes a
escolha da contratacao. Devem ser considerados?:

* Definicao das necessidades e os aspectos funcionais da solucao que se pretende,
do ponto de vista negocial;

* Necessidade de eventual capacitagao;

* Aspectos legais de conformidade que a solucao deve apresentar;

* O nivel de complexidade do problema a ser resolvido;

* Eventuais manutencdes e/ou condi¢oes de fornecimento e servico;

* Projetos similares realizados por outras instituicoes e padrées de mercado;
* Momento em que se pretende a entrega da solucao;

* Aspectos de seguranca e privacidade;

* Os costumes, idiomas, o meio ambiente, dentre outros critérios que atentem as
dimensodes sociais, econdmicas, culturais e ambientais da sustentabilidade;

* Padrdes vigentes para o produto ou servico, a fim de evitar a aquisi¢ao de produto
“fora de linha"” ou de dificil manutencao.

* Instrugdo Normativa SGD/ME n® 94, de 23 de dezembro de 2022
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Os requisitos da contratacao devem indicar:

» Os niveis de qualidade do servico ou produto;
» A Legislacdo pertinente;

» As normas técnicas;

» Os requisitos temporais;

» Os critérios de sustentabilidade;

» Os requisitos de garantia e assisténcia técnica;

» A necessidade de contratacao do fornecimento associado ao servico.
- J

IV - Estimativas das Quantidades

Neste item devem ser incluidos as memorias de calculo e os documentos que lhes dao
suporte, tais como a série histérica e os relatérios financeiros dos ultimos contratos
firmados que tenham pertinéncia com a solucao pretendida.

Além disso, a area demandante deve considerar interdependéncias com outras
contratacoes que podem interferir no consumo, buscando sempre a economia de escala.

V - Levantamento de Mercado
IncisoVdo §1°doart. 18 da Lei n® 14.133/2021

Este item é obrigatorio e consiste na analise das alternativas possiveis diante do
levantamento de solu¢ées do mercado junto a diferentes fontes.

Esse levantamento deve ser efetuado em contratacoes similares feitas por outros

orgaos publicos, consultas a sitios eletrénicos, visitas a feiras, analise de publicacbes
especializadas e pesquisas junto a fornecedores.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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O levantamento do mercado deve permitir a descricdao de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos, vantagens e desvantagens e demais caracteristicas,
demonstrando a viabilidade técnica e econ6mica da solucao a ser adquirida.

Apés o levantamento de mercado, caso sejaidentificada a limitacao de empresas capazes
de atender ao objeto, deve-se avaliar se os requisitos que limitam a participacao de
mais empresas sao efetivamente indispensaveis.

Quando houver a possibilidade de compra ou de locacao de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com indicacdo da
alternativa mais vantajosa (Art. 44 Lein® 14.133/2021).

A interacdo da equipe de Planejamento com o mercado deve ser
cautelosa e imparcial, evitando o direcionamento da contratagao.
Para tanto, é imprescindivel que todas as reunides da equipe
sejam documentadas e que, havendo necessidade de conhecer
as instalacoes das empresas, esta seja devidamente justificada,
autorizada e previamente agendada.

Se necessario, pode-se promover audiéncia publica ou consulta publica
junto ao mercado, a fim de coletar informacdes importantes para a
identificacao da solucdo viavel.

VI - Estimativa do Valor

Este item é obrigat6rio e deve estar acompanhado dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhes d3o suporte.
Inciso Vido § 1°do art.18 da Lei 14.133/2021



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Havendo a opcao por preservar o sigilo da estimativa de valor até a
conclusao da licitagao, essa informacgdo nao pode ser divulgada.

A estimativa de valor da contratacdo tem como objetivo levantar eventual gasto
com a solucao encontrada e viabilizar a economicidade da licitacao para uma
contratacao com menor dispéndio, conforme o art. 34 da Lei 14.133/2021.

A estimativa de precos do ETP nao se confunde com a pesquisa de precos

@3 a ser realizada para verificacao da conformidade e aceitacao da proposta
prevista na alinea i do

1° Simpasio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal

ENUNCIADO 17: A estimativa do valor da contratacdo realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18,§ 19, inciso VI, ser3, via de regra, uma analise
inicial dos precos praticados no mercado por servir unicamente a analise da autoridade
competente quanto a viabilidade econ6mica da contratacao. De forma diferente, ha
uma estimativa do valor da contratacao realizada pelo setor competente do 6rgao,
conforme o art. 6°, inciso XXIII, "i", que servira como base a analise da aceitabilidade das
propostas na fase externa do processo licitatério e, por isso, utilizara os parametros do
art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma "cesta de precos”,
priorizando os precos publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicoes
e Regulamento Interno do 6rgao, a obrigacao recair para 0 mesmo setor que estiver
elaborando os Estudos Técnicos Preliminares.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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VII - Descricao da Solucao

Este item consolida o levantamento de mercado sob os aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficicia, padronizacao e sustentabilidade e descreve a solu¢ao como um
todo, inclusive as exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso.

Fonte: Resolugdo CNJ 468/2022
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Fonte: Resolugcdo CNJ 468/2022

Inciso Vldo § 1°do art.18 da Lei n® 14.133/2021.

E necessario justificar o porqué das solucdes eliminadas e apresentar as
justificativas técnicas e econémicas das solucdes escolhidas.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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VIII - Parcelamento da Contratacao

Este tépico deve indicar se a licitacao podera ser realizada por item, lote, grupo ou
de forma global, considerando a descri¢ao da solu¢ao como um todo.

Inciso Vllldo § 1°art. 18 da Lei n® 14.133/2021

O principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, deve considerar:

A viabilidade da divisao do objeto em lotes;

O aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, observados os parametros de qualidade;

Se ndo havera perda da escala.

Vide § § 2°e 3%do art. 40 da NLLC

@ E obrigatéria a apresentacdo de justificativa para decidir se havera
parcelamento ou ndo do objeto a ser licitado.

IX - Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Este item deve considerar a economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis que envolvem a solucao.

IncisoIXdo § 1°art. 18 da Lein® 14.133/2021

A indicacao dos resultados pretendidos deve considerar os impactos ambientais
positivos, a melhoria da qualidade dos servicos e os beneficios diretos esperados.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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O demonstrativo dos resultados pretendidos deve ser objetivo,
realista e mensuravel.

X - Providéncias

Demonstracao das providéncias que deverdao ser adotadas previamente a
celebracao do contrato, tais como:

* Infraestrutura tecnoldgica e elétrica;

* Infraestrutura de logistica; espaco fisico; mobilidrio e demais itens aplicaveis
a infraestrutura predial;

» Espaco fisico;

» Estrutura organizacional;

* Acesso a sistemas de informacao;

* Rotina dos processos de trabalho;

» (Capacitacgao;

» Contratacao de assessorias de fiscalizacao de contrato;

* Mecanismos para a continuidade do fornecimento/servico em eventual
interrupcao contratual;

* Outras providéncias necessarias a implantacdo da solucao e suas
consequéncias.

Inciso Xdo § 1°art. 18 da Lein® 14.133/2021.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

A equipe de planejamento deve indicar outras contratacées necessarias a
satisfacao ou interligadas a solu¢cao da demanda apresentada.

Contratacdes correlatas sao aquelas que “guardam relacdo com o objeto
principal, interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal.” 2

Contratacdes interdependentes sao aquelas que “precisam ser contratadas
juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.”

Inciso Xl do § 1° art. 18 da Lein® 14.133/2021.

2 Instrugdo Normativa n® 3, de 11 de fevereiro de 2015

XIl - Impactos Ambientais

Neste item devem ser descritos os possiveis impactos ambientais e as respectivas
medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como a logistica reversa para o desfazimento e a reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel.

Inciso Xll do § 1° art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Este item estd diretamente relacionado ao Plano de Logistica Sustentavel e a
Politica de Sustentabilidade das Contratacoes do TIMG, conforme dispde o inciso
IVdoart. 11dalein®14.133/2021.

XIll - Posicionamento Conclusivo

Inciso Xlll do § 1° art. 18 da Lein® 14.133/2021
E essencial um posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina, ou seja, declarar

explicitamente se a contratacdo é viavel ou ndao, com base nos elementos do ETP.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
file:/C:/Users/p0127183/Downloads/Guia%20de%20Contratacoes%20Sustentaveis%20_1_%20_2_.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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XIV - Informacoes Adicionais

A elaboracdo do ETP é obrigatéria; porém, existem situagées que justificam a nao
elaboracao do ETP.

A Lei Federal n® 14.133/2021 (§ 3°do art. 18; art. 72, inc. | eart. 75, inc. I ell) e a
Resolucdo SEPLAG n°® 115/21 preveem as hipdteses em que é possivel dispensar
a elaboracao do ETP:

* Dispensa de licitacdo em razao do valor, conforme previsto no art. 75, l e ll;
» Contratacao de licitante remanescente;

* Possibilidade de utilizacdao de ETP elaborado para procedimentos anteriores
quando as solugbes propostas atenderem integralmente a necessidade
apresentada;

* Solucoes submetidas a procedimentos de padronizacao ou que constem em
catalogo eletrdonico de padronizacao de compras e servicos;

* Quando o ETP tenha sido elaborado por unidade centralizadora de compras ou
por unidade que for autorizada por ela a conduzir o respectivo procedimento;

* Nas contratagbes de servicos comuns de engenharia, quando demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrées de desempenho e qualidade
almejados, casos em que a especificacao do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou projeto bdasico (§ 3° do art. 18 da NLLC);

* Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou
grave perturbacao da ordem;

* Nas situac6es de emergéncia ou calamidade publica;
» Caso sejaidentificado, por qualquer 6rgao do Poder Judiciario, na base de dados
da Plataforma de Governanca Digital Colaborativa do Poder Judiciario (Connect-

Jus), objeto similar a contratacdo pretendida, o ETP podera ser aproveitado, no
que couber, devendo ser revisto o gerenciamento de riscos quando a natureza do

objeto o exigir.>



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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* Quando é possivel contratar mediante Regime de Tramitagdo Simplificada (RTS),
conforme estabelecido no Guia de Contratac6es de TIC do Poder Judiciario.*

Boa Pratica: Acorddo TCU n®2.789/2019: O compartilhamento e aproveitamento
de documentos.

EM TODAS AS HIPOTESES, A AUTORIDADE COMPETENTE DEVE JUSTIFICAR
A AUSENCIA DE ETP.

>Resolugao n® 468/2022 do CNJ] — Regulamenta contratacao de TIC:
“Resolugdo n® 468/2022 do CNJ - Regulamenta contrata¢do de TIC:

XV - Bibliografia

* Lei Federal n® 14.133/2021;

* Resolucao SEPLAG/MG n®115/2021;

* Instrucao Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015;

* Resolucdo n® 468/2022 do CNJ - Regulamenta contratacao de TIC;
* Instrucao Normativa SGD/ME n® 94, de 23 de dezembro de 2022;

* Acérdado TCU n® 2.789/2019. Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo, acesso em 18/05/2023;

* Guia para contratacdo de solucdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC):
planejamento. Florianépolis: TCE/SC-ACOM-DIE, 2020.
Disponivel em htips://www.tcesc.tc.br/node/55683, acesso em 18/05/2023;

* Guia de consulta rapida contratacao de solu¢ées em Tl - Coordenadoria de Auditoria em
Tecnologia da Informacdo do STJ. Disponivel em
https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/uploads/folder_estudos_preliminaresll.pdf,
acesso em 18/05/2023.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/2552520182.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=a8015df0-114c-11ea-9522-eb5b8470c595
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%2520TCU%2520n%25C2%25BA%25202.789%252F2019/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://www.tcesc.tc.br/node/55683
https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/uploads/folder_estudos_preliminaresII.pdf
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