L Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

PREGAO PRESENCIAL N°.: 033/2009
PROCESSO N°.: 0431/2009

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, COM INCLUSAO DE PEGAS, EM ELEVADORES PARA
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, EM PLATAFORMAS DE ELEVAGAO
PARA PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA E EM MONTA-CARGAS
INSTALADOS EM DIVERSOS PREDIOS DO TRIBUNAL.

INTERESSADO: ATLAS SCHINDLER S/A

DATA: 17.09.09

REF.: IMPUGNAGAO

Sr. Pregoeiro,

A empresa ATLAS SCHINDLER S/A impugnou o edital da
licitagado em epigrafe tempestivamente.

Apresentamos abaixo, em resumo, as alegagdes do Sr. Anténio
Rodrigues de Souza Neto, Supervisor Geral de Operagoes da citada empresa:

“(...)lll - Do Faturamento por uma tnica localidade

6. Segundo item 5.1.1, alinea “a" do Edital, na proposta devera
constar:

“razdo social, CNPJ (...), enderego completo, niumero de telefone, e-
mail (...) e fax, bem como o nome do banco, nimero da conta e a
respectiva agéncia onde deseja receber seus créditos.”

7.

8. A Atlas Schindler participara da presente licitagdo por
intermeédio de sua filial de Belo Horizonte. Contudo, durante a fase
de execugdo dos servigos, ela necessitara realizar o faturamento de
forma fracionada por CNPJ's de outros estabelecimentos seus,
conforme seu posto de atendimento ou filial mais préximo.

(o)

10.Dessa forma, considerando que

() a mera existéncia de CNPJ's distintos ndo desdobra a
personalidade da pessoa juridica, que continua sendo uma, para
todas as suas obrigacgées e direitos;

(i) a pratica de faturar os servigos por estabelecimentos de CNPJ's
distintos nao causara prejuizo algum a contratante e a lisura do
certame,

11. E a presente para requerer a possibilidade de emissdo de Notas
Fiscais com CNPJ's distintos do existente em sua proposta
comercial, a fim de cumprimento da legislagao fiscal.

IV — Da Capacidade Técnico-operacional

Para comprovagéo da capacidade técnico-operacional,_o item 7.1.2,
alinea "b". do Edital. exige a apresentagdo de atestados de
capacidade técnica, em nome da licitante, acompanhados das
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respectivas CAT's, que comprovem a execugdo das seguintes
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo:

LOTE 1: Manutengdo preventiva e corretiva em no minimo 10
elevadores,

LOTE 2: 1) Manutencdo preventiva e corretiva em no minimo 5
elevadores;

ll) Manutencdo preventiva e corretiva em no minimo 12
plataformas de elevacdo para pessoas com mobilidade reduzida;(...)
15. Ocorre que, conforme jtem 2 do Anexo | do Edital, os referidos
lotes estao separados em razdo das diversas marcas de cada
equipamento.

16. Nada mais l6gico, portanto, que, sendo os servigos licitados
especificos, as empresas licitantes tenham que comprovar
[especificamente] a prestagéo de tais servigos (...) de equipamentos
do fabricante referido em cada lote;

16.1. Ou seja, a licitante que pretender participar do LOTE 1,
referente & manutengao preventiva e corretiva de 24 (vinte e quatro)
elevadores de fabricagdo Atlas, Schindler e Atlas Schindler, devera
apresentar atestado(s) que comprove(m) ter prestado manutengéo
em 10 elevadores do referido fabricante.

17. Ndo ha davida de que cada empresa possui em sua linha de
fabricagdo elevadores com caracteristicas proprias e exclusivas, de
modo que, se, por exemplo, uma empresa comprovar ter prestado
servicos de manutencdo em elevadores da marca Otis, ndo quer
dizer que ela seja apta a realizar os mesmos servigos em
equipamentos fabricados pela Atlas Schindler.

18. Com efeito, a complexidade do objeto Ilicitado exige
equipamentos e pessoal especializados, o que leva a ser
imprescindivel a apresentagdo de atestado especifico quanto ao
servigo objeto da presente licitagdo, de modo a assegurar 0 minimo
de seguranca para a Administragéo Publica (art. 37, XXI, da CF) (...)
21. Desse modo, requer seja alterado o_item_7.1.2, alinea “b° do
Edital, a fim de que as licitantes sejam obrigadas a comprovar a
experiéncia técnico-operacional mediante a apresentacdo de
atestados que fagam referéncia a servicos prestados em
equipamentos de fabricagdo do respectivo lote que se pretende
participar.

21.1. Por derradeiro, requer também que seja limitada a quantidade
de atestados apresentados, por cada licitante, para efeito do
somatdrio previsto na_alinea b.3 do item 7.1.2, em quantidade
maxima de 02 (dois), por cada lote licitado.

V - Do Termo de Garantia

22, De acordo com o item 11.10 do Anexo 1, constitui obrigagéo da
Contratada a:

“11.10. Execugdo dos servigos corretivos englobando a substituicdo
das pegas danificadas efou de reposig¢do, por pegas originais novas
e que possuam o termo de garantia do fabricante contra defeitos
de fabricagdo, ndo sendo aceitas, em hipétese alguma, pecas ou
componentes recondicionados.”

23. A fim de que esse r. Orgdo possa garantir a originalidade dos
componentes a serem substituidos, configura-se indispensavel que o
termo de garantia acima referido seja emitido pelo fabricante do
elevador em que serdo aplicados os componentes,(...)

24. Assim, requer (...) a alteragdo do referido item, para que dele
passe a constar a observagéo acima mencionada.

VI - Do item 4.1 do Anexo Il

25, De acordo com o item 4.1 do Anexo II:

“4.1. A CONTRATADA devera colocar & disposigéo do TRIBUNAL,
quando solicitado, em um prazo maximo de 24 horas, parte ou toda
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equipe mencionada no subitem 9.3, munidos de instrumentacdo
adequada e suficiente para eventuais inspegdes nos equipamentos.”
25.1. Por sua vez, dispde o item 9.3 do Anexo Il que:

“9.3. A CONTRATADA devera ter em seu quadro funcional uma
equipe composta pelos seguintes profissionais:(...)

26. Data vénia, a referida exigéncia n&o se configura razoavel, tendo
em vista que os elevadores estdo espalhados em diversos
Municipios.

27. (...) a referida equipe de trabalho possui outros contratos sob sua
responsabilidade, o que podera gerar eventual incompatibilidade de
horarios.

28. Além disso, (...) a contratada devera disponibilizar a referida
equipe, até mesmo, em dias nao-uteis, (...)

32. Desse modo, requer (...) seja excluida a exigéncia constante do
item 4.1 do Anexo Il.

VIl — Da Substituicdao de Componentes

33 Segundo o item 10.6 do Anexo Il do Edital,

“A CONTRATADA se obriga a instalar outro equipamento de sua
propriedade que tenha as mesmas caracteristicas técnicas do que
estd sendo reparado, apoés vencido o prazo maximo de 5 (cinco)
dias, até que sejam concluidos os servigos de recondicionamento do
equipamento, ou até que seja adquirido novo equipamento pela
propria CONTRATADA caso o defeito seja irreparavel.”

34. Considerando que cada equipamento € especifico, isto &, possui
caracteristicas proprias, pode haver componentes em que seja
necessaria a sua fabricagdo, haja vista a possibilidade de
indisponibilidade de material em estoque por diversos motivos,
inclusive por ndo o ter mais em linha de produg&o normal, nos casos
de equipamentos antigos.

35. Vide ainda que ha elevadores de diversas marcas, o que podera
gerar dificuldades no cumprimento do prazo acima mencionado.
36.Diante disso, (...) € a presente para requerer a exclusdo do prazo
maximo, devendo no caso concreto, ser verificado qual o prazo
minimo possivel para o restabelecimento do funcionamento do
elevador.

VIl - Da Performance Minima de Desempenho

37. De acordo com a Clausula 20.2, "b" e "b.1" da Minuta de
Contrato:

“419.2. Multa, incidente sobre o valor do faturamento mensal devido
no més de origem da irregularidade, a ser descontada no primeiro
pagamento subsequente a infragdo da ocorréncia, que podera ser
aplicada nos seguintes casos:

i)

b) 10% (...) sobre o valor mensal do contrato, caso a disponibilidade
de qualquer um dos equipamentos que compdem seu objeto seja
inferior a 90% das horas Uteis totais mensais;

b.1) Para esse calculo fica definido o periodo normal de trabalho do
TRIBUNAL (...)"

(--)

39. Sera impraticavel alcangar performance de rendimento nessas
condigées, o que, invariavelmente, onerara demais as contratadas.
()

41, (...) as Clausulas 11.1.2.1 e 12.3.1 da Minuta de Contrato exigem
da Contratada um sistema de plantdo de 24h, e dias por semana,
ndo sendo justo nem razoavel, assim, que se limite o coémputo das
horas periodo das_ 08h00min as 18h00min.

42, Dessa forma, a clausula ora impugnada viola, (...) os principios
da ampla competitividade e da razoabilidade, razéo pela qual requer
seja ela alterada, (...) "

IX — Das Penalidades

(VS



43.Segundo a Clausula Vigésima da minuta de contrato, todas as
penalidades sao calculadas sobre o valor (sic) contrato, seja sobre o
valor total ou mensal.

44. Ocorre, todavia, que esta condig&o é absolutamente prejudicial a
contratada, em razéo da impossibilidade de onerar um contrato de
114 equipamentos, pela potencial inexecugdo de uma das diversas
localidades em que os servigcos sdo prestados.

45. Diante disso, & necessario seja restringida a amplitude destas
penalidades, de modo a incidirem sobre o valor relativo a localidade
ou ao valor mensal do equipamento eu sofrer indisponibilidade, ou
qualquer descumprimento de obrigacgéo. (...)

47. Tal condigdo carece de razoabilidade, uma vez que caso um
determinado equipamento fique sem operar por mais de 10 (...) dias,
a Contratada nao fara jus a receber pela manutengéo executada nos
outros 113 (...) elevadores!!!

50 - Diante do exposto, (...) requer seja a mesma alterada, de forma
que a multa ndo ultrapasse o patamar maximo de 10% (...) sobre o
valor relativo ao equipamento paralisado.”

Ao final, requer seja dado provimento a presente impugnagéo, a fim de
que seja declarado nulo o presente certame licitatorio pelas razbes acima
salientadas.

Passemos a analise juridica das alegagdes:
1. DO FATURAMENTO POR UMA UNICA LOCALIDADE:

Conforme declaracdo da Impugnante, se esta participara da presente
licitagao por intermédio de sua filial de Belo Horizonte, contudo, durante a fase
de execucado dos servicos, necessitara realizar o faturamento de forma
fracionada por CNPJ® de outros estabelecimentos proprios, a documentagao
habilitatéria deve ser apresentada nao so referente ao CNPJ da filial de Belo
Horizonte, como, também, dos outros CNPJ,° que porventura constardo das
notas fiscais a serem apresentadas, em obediéncia a alinea “a” do subitem
5.1.1 do instrumento convocatorio.

Entendemos, s.m.j., que o fato de mantermos a citada clausula do edital,
nao impede o licitante vencedor de cumprir com a legislagao fiscal.

2. DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

No que pertine a capacidade Técnico-operacional, o instrumento
convocatério prevé o seguinte:

“7. HABILITAGAO

()

7.1.2. Documentagéo relativa a qualificag&o técnica:

a) (...)

b) Capacidade técnico-operacional: Comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
tecnolbgicas e operacionais com o objeto da licitagdo, mediante a
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apresentacao de atestado(s), em nome do licitante, emitido(s) por
pessoa juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA e acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidéo(6es) de Acervo Técnico (...) , que comprove(m) a execugao
das seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo:

LOTE 1: Manutengdo preventiva e corretiva em no minimo 10
elevadores;

LOTE 2: I) Manutengéo preventiva e corretiva em no minimo 5
elevadores;

Il) Manutengéo preventiva e corretiva em no minimo 12 plataformas
de elevagéao para pessoas com mobilidade reduzida;

LOTE 3: Manutengdo preventiva e corretiva em no minimo 8
elevadores;

LOTE 4: Manutengdo preventiva e corretiva em no minimo 10
elevadores

(..)

b.3 ) Os quantitativos minimos exigidos para as parcelas de maior
relevancia descritas no item b poderdo constar em mais de um
atestado, sendo admitidos somatoérios de quantidades para efeito de

comprovagéo.”

Neste sentido, verificamos que a area de engenharia deste Tribunal
procurou resguardar o interesse publico na medida em que exigiu que a
licitante comprovasse, por meio de atestado de qualificagdo técnica, o minimo
necessario para a garantia da execugao contratual.

Acerca do assunto, Jessé Torres Pereira Junior' resumiu o tema, nos
seguintes termos:

‘O tema da capacitagdo técnico-profissional x capacitagdo técnico-
operacional, (...) recebeu definitivo desate mediante sucessivos
acordaos do Tribunal de Contas da Unido. O de n°®.1.524/2006 —
Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, fixou suficiente
resenha dos demais, verbis:"A auséncia de explicita referéncia, no
art. 30 da Lei n° 8.666/93, a requisitos de capacitacdo técnico-
operacional, nao significa vedagao & sua previsdo, de modo que sua
exigéncia no edital ndo fere o carater competitivo do certame
licitatorio... merecem destaque algumas decisbes que dao
sustentacéo a esse entendimento. Na Decisdo n°® 395/1995-Plenario,
este Tribunal ja se manifestava pela possibilidade de exigéncia de
comprovagdo de ambos os aspectos da capacidade técnica (o
técnico-profissional e o técnico-operacional), tendo admitido,
posteriormente, a existéncia de requisitos de capacidade técnica
operacional nas Decisdes Plenarias de n°® 432/1996 217/1997. (...)

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo
publica - 7. Ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pag. 391.
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Em decisdao mais recente ainda, esta Corte reconheceu também
a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos
maximos para a capacitacao técnica operacional, reformulando,
assim, entendimento anterior (Decisdo n°® 285/2000 — Plenario).
Nesse mesmo sentido, Decisdo n° 1618/2002 — Plenario. Por sua
vez, o Superior Tribunal de Justica também tem decidido no sentido
de que a ‘exigéncia, no edital, de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional nao fere o carater de competicdo do certame
licitatorio' (Resp n°® 155.861/SP-12 Turma).

(...)

Com efeito, ha situagées em que as exigéncias de apresentagdo
de atestado de experiéncia anterior das empresas licitantes,
com a fixacdo de quantitativos minimos, sao plenamente
razoaveis e justificaveis, (...) (grifo nosso)”

A titulo ilustrativo,veja julgado do STJ acerca da questao:

“Ementa:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, I,
§ 1°, DA LEI N° 8.666/93.

1-  Nao se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n. 8.666/93,
quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagado, em
nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadores de telefonia no Brasil de execugao, no Pais, em qualquer
tempo, de servigco de implantagdo de cabos telefénicos classe “L" e
“C" em periodo consecutivo de 24 meses, no volume minimo de
60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

2- 'O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigao
Federal, em sua parte final, referente a ‘exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées’ revela que o proposito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com
o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar
aquilo a que se propde. (Adilson Dallari).

3- Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4- Recurso especial improvido.” (grifo nosso)

Destarte, se podemos exigir o quantitativo minimo quanto a
capacidade técnico-operacional, ndo podemos, posteriormente, desprezar o
que a area técnica deste Tribunal definiu como parcela de maior relevancia e
de valor significativo, de acordo com o prescrito no § 2° do art. 30 da Lei n°
8.666/93.

Quanto a solicitagdo da impugnante no sentido de limitar a quantidade
de atestados apresentados, por cada licitante, para efeito do somatorio exigido
na alinea “b" do subitem 7.1.2 do edital, entendemos, s.m.j., que o fato impde
restricao ao carater competitivo da licitagao.

\_ Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
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E a interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido, abaixo transcrita:

“Relatorio do Ministro Relator

(...)
2.5 Limitagdo do numero de atestados para comprovagdo de
atendimento a quesitos de pontuagéo (fls. 20/31)

{s)

2.5.3 No tocante a procedéncia de tal impugnacéo, a primeira vista
observa-se que a limitagdo de somatérios de varios atestados
para a comprovacao de quesitos de pontuagdo técnica aparenta ser
aspecto impertinente a licitagdo promovida pelo MDIC, pois nao se
percebe, de maneira clara, a vantagem obtida pela
Administragio com o estabelecimento de tal limitagao. Pelo
contrario, o procedimento em questdo favorece empresas de

grande porte, com possiveis prejuizos ao carater competitivo da

licitagdo.”?

“Acordao

(...)

9.4.1. abstenha-se, na qualificacao técnica, de fixar nimero
maximo de atestados, em consonancia com o previsto nos arts. 3°,
§ 1°, inciso |, e 30, caput e §§ 3° e 5° da Lei n°® 8.666/1993, art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia do TCU,
exceto quando for expressamente justificada a necessidade da
exigéncia para a garantia da execugéo do contrato, a seguranga e
perfeicao da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou o
atendimento de qualquer outro interesse publico;”

Com relagdo a solicitagdo do impugnante para que os licitantes
apresentem atestados de qualificagdo técnica vinculados a marca do
equipamento do lote em que pretende participar, se baseia na mesma restrigao
impertinente acima exposada.

Outra nao foi a manifestacdo da area técnica desta Casa, isto e,
Geréncia de Manutengao Predial - GEMAP:

“Sub-item 21 — A comprovagéo da capacidade técnico-operacional
devera ser feita conforme descrita no edital de licitagéo, isto &, os
atestados a serem apresentados poderdao ser referentes a
prestagio de servico de manutengao preventiva e corretiva de
qualquer marca de elevadores, ndo sendo necessario que fagam

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo n°. 481/2004 - Plenario. Processo n°.
003.674/2004-3. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti. DOU de
12/05/2004

® TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao n°® 1678/2006. Processo n°. 020.209/2005-5.
Ministro Relator: Augusto Nardes. DOU: 15/06/2006. \ﬁ_}
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referéncia a servicos prestados em equipamentos de fabricagao
do respectivo lote que se pretende participar.

Consideramos que essa forma € suficiente para comprovagéo
da Capacidade Técnico-Operacional da empresa licitante;

Sub-item 21.1 — A quantidade de atestados para comprovagao da
Capacidade Técnico-Operacional permanece conforme Edital,
isto é: o licitante podera apresentar a quantidade de atestado(s) que
lhe convier, desde que atenda ao Edital.

Entendemos que a limitacdo da quantidade de atestados em
apenas 02 (dois), possui carater restritivo.” (grifo nosso)

Por derradeiro, entendemos que a Lei de licitagoes veda qualquer tipo
de limitagao para a comprovagao de atividade ou aptidao do licitante, conforme
prescrito no § 5° do art. 30.

3. DO TERMO DE GARANTIA

A GEMAP, com o unico proposito de resguardar a Administragao,
declara que mantém a exigéncia editalicia, no sentido de garantir que as
pecgas/materiais danificados que serao substituidos sejam realmente novos, de
acordo com a legislagao especifica.

Assim sendo, de acordo com a area técnica deste Tribunal, a garantia
solicitada pelo edital & do fabricante da pecga substituida, e nao do fabricante do
elevador.

4. DO ITEM 4.1 DO ANEXO 11 DO EDITAL

Em relagdo a solicitagédo de exclusao deste item do edital, a GEMAP
entende ser necessaria a manutencao desta regra.

Trata-se de uma inspecao para apuragcao do defeito (manutencéo
corretiva), no qual o Tribunal esta exigindo que parte ou toda equipe descrita
no subitem 9.3 do Anexo Il esteja disponivel quando da sua ocorréncia.

Veja-se que a regra € bem razoavel, considerando que nao serao todas
as vezes que TODA a equipe especializada devera estar disponivel. Tera
vezes que apenas PARTE da equipe sera suficiente para solucionar o
problema, o que dependera da urgéncia e necessidade do Tribunal.

Ressalte-se que o custo desta equipe especializada para a Contratada
deve estar incluido no valor da proposta apresentada a licitagao.

Acerca do tema, a Consultoria Zénite ja se manifestou no seguinte
sentido:

“0O administrador publico, ao elaborar o edital de licitagdo, conforme
o objeto licitado e as necessidades da Administragcédo, podera se
deparar com uma das duas hipoteses abaixo:

W&
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_ a) Ndo ha instalagbes, aparelhamento ou pessoal técnico que
possam ser considerados indispensaveis para garantir a
Administracdo Publica o cumprimento da obrigagdo contratual
decorrente da licitagao.

b) Ha instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico que possam
ser considerados indispensaveis para assegurar a
Administragao Publica o atendimento dos objetivos colimados
com a licitagao.

()

No outro caso, o administrador publico deve, obrigatoriamente,
apresentar no edital de licitagdo a relagdo das instalacées, do
aparelhamento e/ou do pessoal técnico que os licitantes
deverdao declarar ter disponiveis na época da execugao do
contrato, pois, se elas sdo indispensaveis, ndo exigi-las
colocaria em risco o interesse publico. Essa relagéo, para
atender a norma constitucional, deve ser detalhada, especificando
as caracteristicas das instalagées requeridas, os tipos, modelos,
capacidade, etc. dos equipamentos, veiculos e aparelhos
desejados, bem como as fungbes, cargos, especialidades,
formacdes e quantidades do pessoal técnico.

Ndo atende &s determinagdes constitucionais o administrador
publico apenas exigir que os licitantes indiquem as instalagées,
equipamentos e pessoal técnico adequado e disponiveis para a
realizagdo do objeto licitado, transferindo a eles a responsabilidade
de identificar quais seriam indispensaveis para assegurar a
Administrag&o Publica o atendimento dos objetivos colimados com a
licitacdo.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em estabelecer que o
cumprimento das exigéncias quanto as instalagdes, equipamentos e
pessoal técnico, indispensaveis a execugao contratual, dar-se-a
apenas com a apresentacdo de relagéo explicita e da declaragao
formal de sua disponibilidade, sob as penas cabiveis. O Tribunal de
Contas da Unido (Acorddo n° 1351/2003 - 1* Camara) ja decidiu
reiteradas vezes sobre a questdo, sempre com esse entendimento.
Nessa linha de interpretacdo, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo editou a Sumula n°® 14, determinando que:

exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentacdo de
laudos e licengas de qualquer espécie so6 sao devidas pelo vencedor
da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente
declaragdo de disponibiidade ou de que a empresa reune
condigdes de apresenta-los no momento oportuno."

Com efeito, ha que se ter em mente que referida exigéncia tem o fim de
conferir seguranga a Administracao Publica contratante no que tange a boa
execucdo do objeto pretendido, sendo exigéncia a ser cumprida pelo
Contratado, motivo pelo qual a citada exigéncia sera mantida no instrumento

convocatorio.

* Consultoria Zénite. Titulo:Qualificag&o Técnica nas Licitagdes Publicas. Autor do Texto:
José Domingos Frid e Figueiredo. Obras e Servigos de Engenharia - 1115/165/NOV/2007.
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Cabe ainda esclarecer, de acordo com a manifestacao da GEMAP, que
o Tribunal exerce atividades também em finais de semana em regime de
plantao, razao pela qual entendemos ser mais uma razao para a manutencéo
da clausula editalicia.

5. DA SUBSTITUICAO DE COMPONENTES

Conforme orientagdo da GEMAP desta Casa:

“Fica mantida a exigéncia conforme Edital, isto €, a CONTRATADA
se obriga a instalar outro equipamento de sua propriedade que tenha
as mesmas caracteristicas técnicas do que esta sendo reparado,
apo6s vencido o prazo maximo de 5 (cinco) dias, até que sejam
concluidos os servigos de recondicionamento do equipamento, ou
até que seja adquirido novo equipamento pela propria
CONTRATADA, caso o defeito seja irreparavel.

Considerando as atividades que s&o desenvolvidas nas
edificagbes do TJMG, entendemos que, para uma prestagéo
jurisdicional eficiente, torna-se necessario o cumprimento dessa
exigéncia.”

6. DA PERFORMANCE MINIMA DE DESEMPENHO

A impugnante alega que sera inviavel alcancar performance de
rendimento considerando o horario de 08h00min as 18h00min totalizando 10
(dez) horas uteis diarias, por considerar que sera muito oneroso a Contratada.

A GEMAP, no entanto, esclarece que as penalidades previstas no edital
foram calculadas proporcionalmente aos danos que poderiam causar ao
Tribunal em caso de inexecugao total ou parcial do objeto do Contrato.

Destarte, a multa, se for o caso, sera aplicada ao Contratado apods a
instauracao do devido processo administrativo, com observancia dos principios
da ampla defesa e contraditério.

Referida clausula possui o mesmo objetivo de resguardar a
Administragao Publica para a boa execugao contratual.

7. DAS PENALIDADES

A estipulagdo das penalidades em um edital licitatorio € medida
que emerge do poder disciplinar, poder este que é definido Maria
Sylvia Di Pietro, com propriedade:

“Poder disciplinar é o que cabe a Administracdo Publica para apurar
infracoes e aplicar penalidades aos servidores publicos e demais
pessoas sujeitas a disciplina administrativa; é o caso das que com
ela contratam.”” (grifo nosso).

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001. Pg. 90.
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Assim como as demais prerrogativas outorgadas pela lei a
Administracdao, o poder disciplinar apresenta-se verdadeiramente
como um “poder-dever”: além de ser um atributo, € também uma
obrigacdo imposta ao sujeito publico - o que o afasta do @ambito da
discricionariedade administrativa.

A questdo é bem sintetizada por José dos Santos Carvalho
Filho, que afirma:

"Desse modo, as prerrogativas publicas, ao mesmo tempo em que
constituem poderes para o administrador publico, impéem-lhe o seu
exercicio e lhe vedam a inércia, porque o reflexo desta atinge, em ultima
instancia, a coletividade, esta a real destinatdria de tais poderes.” ® (grifos
nossos)

Quando aplicado ao edital de licitagdo, o principio da
proporcionalidade apresenta duas facetas: de um lado, busca-se
evitar a cominacdao de penas exageradas, despropositadas para os
descumprimentos das clausulas editalicias. De outro, impde que o
administrador comine penalidades adequadas para as hipoteses de
descumprimento dos termos do instrumento convocatorio.

No ponto, nao se pode perder de vista o principal escopo
almejado pelo estabelecimento de sancgbes: o de evitar a pratica de
condutas que atentem contra o interesse publico, perquirido
incessantemente pela Administragao e seus érgdos.

O carater educativo, inerente as sancdes, se mostra muito mais
proveitoso ao ente contratante, do que os eventuais beneficios
(monetdrios, na maioria das vezes) decorrentes do cardter punitivo
das sangdes. Ao Tribunal de Justica interessa a prestacdo realizada de
forma justa e escorreita. A penalidade esta disposta no edital
convocatério como instrumento de resquarda; o ideal seria o
cumprimento contratual sem a execugdo das sancgdes previstas.

Destarte, muito além de ndo estabelecer uma pena
despropositada, €& preciso definir uma san¢dao que desencoraje os
licitantes a praticar a conduta que se busca afastar.

Diante desse panorama, nao se constata qualquer tipo de
excesso nas penalidades cominadas no edital licitatorio, ndo havendo
motivos que justifiqguem a modificagao das sangoes ali colimadas pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Esclarecemos, por fim, que as penalidades previstas no edital
foram calculadas proporcionalmente aos danos que poderiam causar

® FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 18 ed. Rio de

Janeiro: Lumen Jaris, 2007. Pg. 38. W
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a esta Administracdo em caso de inexecucdo total ou parcial do
objeto do Contrato.

Diante de todo o exposto, entendemos, s.m.j., que as
exigéncias fixadas no presente Edital guardam pertinéncia e
compatibilidade com o escopo licitado, constituindo-se essenciais, na
medida em que visam a assegurar uma contratagdao segura, evitando-
se imprevistos indesejados a Administragao contratante, motivo pelo
qual a autoridade fixou-as na latitude necessaria, sem ensejar
restricdo excessiva a competitividade no certame, mas resguardando
que venham a acudi-lo apenas empresas efetivamente aptas a
satisfazer o objeto a ser contratado.

A elevada consideragdo de Vossa Senhoria

Leciarra LZ’GV-\::L/'C_‘GQ;) _
Luciana Reis Leonardo Adriana Lage de Faria Navarro
Assessora Juridica Assessora - ASCONT

Aprovo o presente Parecer.

Em 17.09.09

Selma Michaelsen Dias
Diretora-Executiva da Gestdo de Bens, Servigos e Patrimonio
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