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- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.041.210/SP, com repercusséo geral
reconhecida, a partir do disposto no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, fixou o entendimento de que a
constitucionalidade de lei que cria cargo em comissdo depende da presenca dos seguintes requisitos: cargos
destinados ao exercicio de fun¢cdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; relacao de confianca; descricdo clara das atribuicfes dos cargos
em comissdo na propria lei que os cria; e proporcionalidade entre 0 nimero de cargos comissionados criados com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos.

- Seguindo o disposto na Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ao tratar dos servidores
publicos estaduais, consagrou o principio da obrigatoriedade do concurso publico bem como sua excecao, nos artigos
21, paragrafo 1°, e 23, "caput".

- Por forga do disposto no artigo 165, paragrafo 1°, da Constituicdo Estadual, a legislacdo municipal que trata de cargo
publico deve observar o principio da obrigatoriedade do concurso publico e os limites das exce¢des admitidas, sob
pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade.

- O artigo 2°, da lei 3.508/2014, do Municipio de Trés Pontas, alterou a redacdo do Anexo Ill da lei municipal
2.760/2007, que trata do Quadro Geral de Cargos de Confianca do IPREV, nele incluindo o cargo comissionado de
Chefe do Nucleo de Administracédo e Financas, que antes era previsto como Fungédo Gratificada, sem estabelecer as
atribuicdes desse novo cargo comissionado, 0 que configura vicio de inconstitucionalidade. Somente com a descri¢do
das atribuicbes do cargo comissionado na propria lei que o institui é possivel verificar se se trata de atribuicdes de
direcdo, chefia ou assessoramento e se é necesséria a relagdo de confianga.

- O artigo 2°. e os Anexos Ill e 1V, da lei municipal 2.760/2007, no tocante ao cargo em comissdo de Assessor
Juridico, sé@o inconstitucionais, por preverem cargo em comissao com atribui¢cdes técnicas, néo ligadas a chefia,
direcdo ou assessoramento que justifiguem o recrutamento amplo.

- Tendo em vista que os elementos constantes dos autos indicam que o cargo em comissdo de Diretor ja existia na lei
municipal 1.646/1994, ndo procede a alegacéo posta na inicial de que ele foi criado pela lei 3.508/14, sem definic&o
clara e objetiva de suas atribui¢cdes, o que afasta a alegacao de inconstitucionalidade.

- O principio da continuidade do servigo publico ndo é capaz de afastar o vicio da norma que cria cargo comissionado
em desconformidade com o parametro estabelecido na Constituicdo, pois a inconstitucionalidade é vicio de nulidade,
gue atinge a norma desde sua origem. Ademais, considerando que a norma criou um cargo em comissao que
contraria a regra constitucional, ndo ha raz&o para a acao direta de inconstitucionalidade postergar os efeitos daquela,
cabendo a Administragdo, por meio dos Poderes Executivo e Legislativo, adotar os meios adequados para suprir sua
necessidade.
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Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO.

DES. MOREIRA DINIZ
RELATOR.
DES. MOREIRA DINIZ (RELATOR)

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade promovida pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, com pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 2°. e dos Anexos lll e IV, da lei
2.760/2007, alterada pelas leis 2.902/2008, 3.436/2013 e 3.508/2014, no tocante aos cargos em comissado de
Assessor Juridico e de Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas, e do artigo 1°. da lei 3.508/2014, no que se
refere ao cargo em comissao de Diretor, todas do Municipio de Trés Pontas, por ofensa aos artigos 21, paragrafo 1°,
e 23 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

O autor alega que, conforme se extrai do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, e dos artigos 21,
paragrafo 1°, e 23 da Constituicdo Estadual, "os cargos em comisséo podem ser providos por meio de recrutamento
amplo (livre nomeagéo) ou restrito (nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, nos termos da
Constituicdo)", sendo que, em ambos 0s casos, as atribuicdes devem ser de direcdo, chefia ou de assessoramento,
pormenorizadamente descritas em lei; que os cargos em comissao relacionados a fun¢des de chefia ou direcdo néo
podem envolver atribuicdes permanentes, burocréaticas e técnicas ligadas a rotina geral da atividade administrativa,
mas, "ao revés, devem trazer de forma exata, ndo espelhada apenas em suas nomenclaturas, as atribuicdes
substancialmente ligadas a chefia ou direcdo"; que "as atividades especiais de assessoria ou assessoramento,
embora possam dispor sobre contetdo técnico, precisam trazer vinculo de confianca similar aos exigidos para chefias
ou dire¢cdes, bem como atribuicdes detalhadas e vinculadas, diretamente, ao apoio de cargo publico cujo
preenchimento tenha se dado em obediéncia a regra constitucional, como, apenas a titulo de exemplo, a assessoria
de cargo ocupado por servidor publico concursado ou 0 assessoramento de cargo preenchido por agente politico
investido por mandato; sempre verificado, igualmente, o indispensavel vinculo de confian¢a"; que "os cargos
examinados, ao receberem o titulo de cargo em comissao, contrapdem-se ao principio insculpido no art. 21, § 1°, da
Constituicdo Estadual, que consagra a prévia aprovag¢éo em concurso publico como condi¢éo de acesso aos cargos
publicos, facultada a livre nomeacédo apenas para funcfes relevantes, de direcdo, chefia e assessoramento, cujas
atividades e atribuicdes estejam devidamente previstas em lei em sentido estrito e demonstrem uma relagdo de
confianga entre nomeante e nomeado"; que "da andlise da norma em comento infere-se que ndo se compatibiliza, em
sua totalidade, com o art. 23 da CEMG/89, na medida em que esta clausula constitucional determina que cargos em
comissdo sdo direcionados tdo-somente para as atribuicdes de assessoramento, descritas em lei de forma
transparente”; que "ndo h& previsdo legal das atribuicbes do cargo comissionado de Chefe do Nucleo de
Administracdo e Financas, constante na Lei n.° 2.760/2007, e do cargo comissionado de Diretor, estabelecido no art.
1° da Lei n.° 3.508/2014, que altera a Lei n.° 1.646/1994, havendo 6bice para a identificacdo do indispensavel vinculo
de confianca entre nomeante e nomeado"; que é imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdo descreva
minunciosamente as incumbéncias a ele inerentes, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 1.041.210; que "as atribuicBes previstas para o cargo comissionado de Assessor Juridico ndo permitem
concluir por uma imediata subordinacdo dos nomeados perante a autoridade nomeante e nem uma relacdo de
confianca entre eles, possuindo carater eminentemente técnico e afeto a determinado ramo de ensino"; que, em
relacdo ao cargo comissionado de Assessor Juridico, "o STF ja se pronunciou no sentido de que a atividade de
assessoramento juridico dos Poderes deve ser exercida por servidores cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos" (ADI 4261-R0O), sendo esse entendimento reiterado no Agravo 873.745, que tratava sobre o cargo de
Assessor Juridico do Poder Executivo do Municipio de Ibiraci/MG; que "normas que criam cargos publicos de
provimento em comisséo, cuja natureza das atribuices a serem exercidas ndo se caracterizam como de chefia,
direcdo e assessoramento ou nem estejam previstas em lei em sentido estrito padecem do vicio de
inconstitucionalidade material, uma vez que afrontam os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade e da eficiéncia insculpidos na ordem constitucional”; e que as teses defendidas na presente acédo foram
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recuso Extraordinario 1.041.210.

A Céamara Municipal de Trés Pontas prestou informag¢des (documento 09), defendendo a
constitucionalidade das normas.
O Prefeito do Municipio também prestou informag8es (documento 11), alegando que as normas ja
estdo sendo discutidas na ac¢éo civil publica n°. 0694.17.002038-2 e que, portanto, deve ser suspensa a presente
acdo. No mérito, defende a constitucionalidade das normas. Pede o reconhecimento da



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

conexdo da presente acdo com a acéo civil publica mencionada, a improcedéncia da acao e, subsidiariamente, a
concessao de prazo razodvel para organizacdo do quadro do IPREV, em nome do principio da razoabilidade e da
continuidade do servi¢o publico.
A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da a¢do (documento 31).

O Municipio de Trés Pontas apresentou peticdo (documento 32), alegando que a Advogada
Autarquica do IPREV pediu exoneragdo em 29/10/19 e que o nucleo juridico da referida autarquia conta, atualmente,
apenas com o Assessor Juridico, ndo havendo concurso vigente para suprimento daquela vaga. Assim, defende que,
caso a acao seja julgada procedente, serd inviavel exonerar o ocupante do cargo de Assessor Juridico,
principalmente nesse periodo de pandemia, e ndo nomear ninguém para o nucleo juridico, pois isso comprometera a
continuidade do servico.

Inicialmente, destaco que nédo sao cabiveis os pedidos de suspensédo da presente acdo, em razdo da
acao civil publica n°. 0694.17.002.038-2, ou de reconhecimento da conexao entre 0s processos, pois 0s objetos das
demandas e o juizo competente sdo distintos, sendo que a conexdo nao altera regra de competéncia absoluta.

Na acao civil publica em questéo, que é processada em primeiro grau, a pretensao é de imposigéo de
obrigacdo de fazer e ndo fazer e o reconhecimento da inconstitucionalidade somente pode ocorrer de forma
incidental.

Ja na presente acdo direta de inconstitucionalidade, para a qual o Tribunal tem competéncia originaria,
o0 objeto € a declaracao de inconstitucionalidade da norma, com sua consequente retirada do ordenamento juridico.
Ou seja, o resultado da presente acao direta de inconstitucionalidade ndo depende do resultado da
acao civil publica.
Portanto, a presente acdo ndo tem que ser suspensa até o julgamento da acao civil puablica, ndo
havendo, também, como falar em conexédo e reunido de acgdes.
Dito isso, observo que o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal consagrou o principio,
aplicavel a todos os entes publicos, da obrigatoriedade do concurso publico para preenchimento dos cargos e
empregos publicos e estabeleceu, como excecdo, o provimento de cargos em comissdo, destinados apenas as
atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento. Confira-se:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
(...)
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac8es para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracéo;
(...)
V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigGes de direcdo, chefia e assessoramento;

()"

A Constituicdo Estadual, ao tratar dos servidores publicos do Estado, consagrou o referido principio e
sua excecao nos artigos 21, paragrafo 1°, e 23, "caput”, exigindo prévia aprovacdo em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico, ressalvando apenas as nomeag8es para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracdo, destinados as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Confira-se:

"Art. 21 - Os cargos, funcbes e empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, ha forma da lei.

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeac¢des para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e
exoneracgao

(...)

Art. 23 - As funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcéo, chefia e assessoramento”.

Por sua vez, o artigo 165, paragrafo 1°, da Constituicdo Estadual, prevé que "o Municipio, dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo da Republica e os desta Constituicdo".

Nesse contexto, a legislagdo municipal que trata de cargo publico deve observar o principio da
obrigatoriedade do concurso publico e os limites das exce¢des admitidas, sob pena de incorrer em vicio de
inconstitucionalidade.
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Dos dispositivos constitucionais retromencionados, extrai-se que a exce¢do a regra do concurso
publico é restrita as nomeacgdes para cargos em comissdo, cujas atividades envolvam direcédo, chefia e/ou
assessoramento, com estreita relagdo de fiducia entre nomeante e nomeado, nao se podendo compreender
atividades meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.

Ressalte-se que essa relac@o de confiangca entre nomeante e nomeado resulta das caracteristicas das
atividades que podem ser exercidas no cargo em comisséo (direcédo, chefia ou assessoramento) e do grau de
comprometimento exigido para o desempenho de fun¢des em nivel decisério da hierarquia administrativa. Ademais, é
o vinculo de confianga que legitima o regime de livie nomeacéo e exoneracao do cargo comissionado.

Além disso, € necessério que as atribui¢cdes dos cargos em comissdo estejam estipuladas de forma
clara na propria lei que os criou, pois somente dessa forma o legislador poderd justificar a excegdo a regra
constitucional do concurso publico para a investidura em cargo publico.

Ou seja, a lei criadora de cargos comissionados deve descrever suas atribuicdes para demonstrar que
0s cargos criados sao de direcdo, chefia e/ou assessoramento e, portanto, podem ser preenchidos sem prévia
aprovacao em concurso.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1041210/SP, com repercussao geral reconhecida,
ao analisar a constitucionalidade de lei estadual criadora de cargo em comisséo, entendeu que, em tal situagéo,
devem estar presentes 0s seguintes requisitos: cargos destinados ao exercicio de funcdes de direcao, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; relagédo de
confianca; descricdo clara das atribuicdes dos cargos em comisséo na prépria lei que os cria; e proporcionalidade
entre o nimero de cargos comissionados criados com a necessidade que eles visam suprir e com o namero de
servidores ocupantes de cargos efetivos. Confira-se a ementa do referido julgado:

"Criacao de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se
legitime o regime excepcional de livre nomeacao e exoneracdo. Repercussao geral reconhecida. Reafirmacéo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissao é excecgdo a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fun¢des de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nimero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o0 nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em comissdo estejam descritas
de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de fungcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necesséria relagdo de confian¢a entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuic6es dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir."

(RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019 ).

No caso, 0 que se extrai do documento eletrénico de ordem 02, é que a lei municipal 1.646/1994, com
redacdo dada pela lei 3.436/2013, incluia, como Funcao Gratificada, a funcdo de Chefe do Nucleo de Administracéo e
Financas. A lei 3.508/2014, no artigo 1°, retirou a funcdo de Chefe do Nucleo de Administracao e Financas das
Funcdes Gratificadas estabelecidas pela lei municipal 1.646/94 e, no artigo 2°, a incluiu no Quadro Geral de Cargos
de Confianca do IPREV, estabelecido no Anexo Il da lei municipal 2.760/2007.

Ou seja, 0 artigo 2°. da lei 3.508/2014 do Municipio de Trés Pontas alterou a redacao do Anexo IIl da
lei municipal 2.760/2007, que trata do Quadro Geral de Cargos de Confianca do IPREV, nele incluindo o cargo
comissionado de Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas, mas, como bem destacado na inicial da acao, sem
estabelecer as atribuicbes desse novo cargo comissionado.

Ou seja, ndo héa previsao legal das atribuicbes do cargo comissionado de Chefe do Nucleo de
Administracao e Financgas, inserido no Anexo Il da lei municipal 2.760/2007, do Municipio de Trés Pontas.

Como dito, somente com a descri¢do das atribuicdes do cargo comissionado na propria lei que o
institui € possivel verificar se se trata de atribuices de direcao, chefia ou assessoramento e se é necessaria a relagao
de confianga.
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Assim, a parte do Anexo Ill da lei municipal 2.760/2007 relativa ao cargo de Chefe do Nucleo de
Administragéo e Financas, é inconstitucional.

Em relacdo ao cargo em comissao de Diretor, observo que a inicial da acéo parte de premissa
equivocada ao afirmar que ele foi estabelecido pelo artigo 1°. da lei municipal 3.508/2014, que alterou a lei municipal
1.646/1994, sem prever as atribui¢cdes do cargo.

De fato, o artigo 1°. da lei municipal 3.508/2014 alterou o Anexo da lei municipal 1.646/1994, que
disp&e sobre Cargo em Comisséo e Func¢éo Gratificadas do IPREV. Todavia, tal altera¢do nédo se deu para a inclusédo
do cargo em comissao de Diretor e sim, como ja destacado, para a exclusdo da fungdo de Chefe do Nucleo de
Administracdo e Financ¢as das Funcdes Gratificadas estabelecidas pela lei municipal 1.646/94.

Portanto, o cargo em comisséo de Diretor ja existia na lei municipal 1.646/1994, como se pode extrair
da lei municipal 3.436/13 (documento 02), sendo incorreto afirmar que ele foi criado pela lei 3.508/14, sem defini¢do
clara e objetiva de suas atribuigdes.

Logo, ndo procede a alegacado de inconstitucionalidade do artigo 1°. da lei 3.508/2014, no que se
refere ao cargo em comissdo de Diretor.

No tocante ao cargo em comissdo de Assessor Juridico do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Trés Pontas, a lei 2.760/2007 do Municipio de Trés Pontas estabelece:

"(..)
Art. 2°. Fica, ainda, o Poder Executivo Municipal autorizado a criar na estrutura administrativa do IPREV o cargo em
comissdo de Assessor Juridico de nomeacdo ampla pela Autarquia.
§1°. - A carga horaria, valor do vencimento e nimero de vagas esta descrito no Anexo lll - Quadro Geral de Cargos
de Confianca e Carga Horéria desta Lei.
§ 2 ° - A descricao sintética, atribuigdo tipica e especificacdo do Cargo em Comisséo criado no 'caput’ do art. 2°, esta
disposto no Anexo IV - Descricdo de Cargos de Confianca, parte integrante desta lei.
(...)
ANEXO IV
DESCRIGAO DO CARGO EM COMISSAO
ASSESSOR JURIDICO
Compreendem os cargos que se destinam a coordenar, orientar, supervisionar e executar a assessoria juridica do
IPREV.
ATRIBUICOES TIPICAS
Representar o IPREV perante o Poder Judiciario, tanto no pélo ativo, quanto no p6lo passivo;
Desempenhar suas atividades junto aos processos judiciais, sempre em nome do IPREV;
Receber intimagdes e citagbes, desde que delegado pelo Diretor do IPREV;
Acompanhar todos os processos judiciais em que tiver interesse o IPREV, fornecendo relatérios mensais ao Diretor;
Propor ag8es perante a Justica Comum, bem como perante a Justi¢ca do Trabalho e Eleitoral, além de defender os
interesses do IPREV quando este estiver no pélo passivo;
Exercicio das atividades concernentes a emisséo de pareceres sobre questdes que lhe forem submetidas, por ordem
do Diretor do IPREV;
Dar efetivo apoio juridico aos processos licitatérios, bem como aos processos administrativos, quando for o caso;
Exarar parecer para concessdo de aposentadorias, pensdes, bem como licencas de qualquer espécie na
administracdo direta;
Cumprir todos os prazos estabelecidos em juizo ou fora dele, para o bom desempenho de suas atribuicdes e para ndo
causar prejuizos ao IPREV;
Desempenhar outras atividades afins.
ESPECIFICACOES DO CARGO
Instrucdo: Curso superior em Direito, inscricdo na OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
Esforco Fisico: Esforgo fisico pequeno, no manejo de objetos leves ou operando equipamentos cujo tempo de
operacdo excede ao de manuseio".

Da analise das atribuicbes do cargo de Assessor Juridico do IPREV constata-se a
inconstitucionalidade do dispositivo que o0 considerou como cargo em comissao.

Isso porque o cargo tem como atribuicdo a representacao juridica da defesa dos interesses da
autarquia municipal IPREV na esfera judicial, além de apoia-la nos processos administrativos.

Trata-se, portanto, de cargo em comissao cujas atribuicbes sao semelhantes aquelas inerentes ao
cargo de Procurador Autarquico, cuja forma de provimento deve ser, necessariamente, mediante aprovacdo em
concurso publico.

Na verdade, ndo se nega a possibilidade de previsdo do cargo de Assessor Juridico como de
provimento em comissdo, mas tal ocorre apenas nas hipoteses em que as atividades atribuidas a seu ocupante
exigem uma relacdo de confianga entre o nomeante e o nomeado.
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E, nos termos em que estabeleceu a legislacdo municipal ora em anélise, ndo se pode admitir a
nomeagdo direta para o cargo de Assessor Juridico do IPREV, dispensando-se o concurso publico, pois o referido
cargo abrange atribui¢cfes técnicas e juridicas que devem ser desempenhadas por servidores organizados em
carreira.

Revela-se nitida, portanto, a incompatibilidade do cargo de Assessor Juridico com o provimento em
comissao, na medida em que o referido cargo possui atribuicGes meramente técnicas, as quais devem ser exercidas
independentemente de vinculo de confianga com o Chefe do Executivo.

Observo, ainda, que é descabida a alegacéo de constitucionalidade do cargo de Assessor Juridico,
sob o fundamento de que, no ambito do Ministério Publico, a lei 22.618/17 extinguiu 825 cargos efetivos de Analista e
criou 800 cargos de provimento amplo de Assessor de Promotor.

Isso porque a constitucionalidade do cargo de Assessor Juridico do IPREV é apurada a partir da
analise da legislagcao que o criou, ndo havendo relagdo comparativa com legislacdo de outro ente da federacdo. Até
porque a inconstitucionalidade decorre das atribuicbes do cargo e ndo de sua simples nomenclatura.

Por fim, observo que nas informacgdes do Prefeito e na peticdo constante do documento ordem 32, ha
menc¢ao ao principio da continuidade do servigco publico e pedido de concessao de prazo para que o quadro do IPREV
possa ser organizado.

Alega-se que nao ha servidores que desempenham as mesmas funcdes dos cargos de Assessor
Juridico e de Chefe do Nucleo de Administragcdo e Financas e que o cargo de Assessor Juridico é o Unico cargo do
nudcleo juridico do IPREV que se encontra provido, pois a ocupante do cargo de Advogada Autarquica foi exonerada, a
pedido, no final de outubro do ano passado, ndo havendo concurso vigente para nomeacédo. Invoca-se, ainda, a
situacdo da pandemia para sustentar a inviabilidade de se exonerar alguém e ndo poder nomear outro para o cargo.

O principio da continuidade do servigo publico ndo é capaz de afastar o vicio da norma que cria cargo
comissionado em desconformidade com o parametro estabelecido na Constituicdo, pois a inconstitucionalidade é vicio
de nulidade, que atinge a norma desde sua origem. Logo, a norma inconstitucional ndo pode ser convalidada por
qualquer principio.

Ademais, considerando que a norma criou um cargo em comissdo que contraria a regra constitucional,
ndo h& razdo para a acdo direta de inconstitucionalidade postergar os efeitos daquela, cabendo & Administracéo, por
meio dos Poderes Executivo e Legislativo, adotar os meios adequados para suprir sua necessidade.

A alegacéo de que o cargo de Assessor Juridico é o Unico do ndcleo juridico do IPREV que se
encontra provido néo justifica a concessao de prazo, pois ha um cargo efetivo de Advogado Autarquico que esta vago,
cabendo ao Municipio prové-lo ou, até que se realize novo concurso, adotar a medida temporaria de urgéncia que a
lei autorizar.

N&o custa lembrar que héa hipéteses de contratagGes tempordrias admitidas excepcionalmente pela
Constituicéo e pela lei, o que deve ser analisado pelo Municipio no caso concreto.

Destaco, ainda, que a situacao da pandemia no pais € de meados de marco, sendo que o cargo de
Advogado Autarquico esta vago desde novembro do ano passado. Ademais, ndo se trata de cargo da area da saude,
que reclama tratamento diferenciado e excepcional nesse periodo da pandemia.

Ante o0 exposto, julgo parcialmente procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade do artigo
2°. e dos Anexos Ill e IV, no tocante aos cargos em comissdo de Assessor Juridico e de Chefe do Nucleo de
Administracdo e Financas, da lei 2.760/2007, com a redacdo que lhe foi conferida pela lei 3.508/2014, todas do
Municipio de Trés Pontas, por ofensa aos artigos 21, paragrafo 1°, 23, caput, e 165, paragrafo 1°, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais.

Cumpra-se o disposto no artigo 336 do Regimento Interno deste Tribunal.

Sem custas.
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