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EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PREVISAO DE HIPOTESES DE CONTRATAQAO
TEMPORARIA PELA LEI MUNICIPAL N° 2.343/17, DO MUNICIPIO DE PIRAPORA - PROGRAMA DE AUXILIO AO
DESEMPREGO - ART. 37, IX DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ART. 22 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE - AUSENCIA DE CONFIGURACAO DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - SERVICOS ORDINARIOS E PERMANENTES, QUE
ESTAO DENTRO DO ESPECTRO DAS CONTIGENCIAS NORMAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - PRETENSAO
ACOLHIDA. 1- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal veda, em precedente de repercussao geral (RE n°
658.026/MG), a contratacdo para 0s servicos ordindrios e permanentes da Administragédo Publica, que estejam sob o
espectro das contingéncias normais do servico publico. 2- Sao inconstitucionais as normas insertas na Lei n°
2.343/2017, do Municipio de Pirapora, que possibilita a contratacéo temporaria de pessoal em hipéteses que nao se
caracterizam como situac8es temporarias de excepcional interesse publico, sob o pretexto de auxilio-desemprego.
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.20.047882-4/000 - COMARCA DE PIRAPORA - REQUERENTE(S):
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRAPORA E
OUTRO(A)(S), PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRAPORA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO, VENCIDOS A E. DESA.
TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO, E OS E. DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA, WANDER MAROTTA,
DOMINGOS COELHO, E AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO.

DESA. MARCIA MILANEZ
RELATORA.

DESA. MARCIA MILANEZ (RELATORA)
VOTO

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade interposta pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais em face da Lei n° 2.343/2017, do Municipio de Pirapora, que dispde sobre a criacdo do Programa de
Auxilio ao Desemprego, denominado Frente de Trabalho.

Alega o requerente que a lei municipal impugnada, sob a nomenclatura de auxilio-desemprego, autorizou a
contratacdo de pessoas desempregadas para prestacdo de servicos de manutencdo, limpeza, conservacao e
restauracao para a municipalidade, prevendo jornada de trabalho e bolsa auxilio individual aos participantes.

Aduz que a absorcdo de méo-de-obra desempregada, com contratacdo de pessoal por tempo determinado para
prestar servicos a Municipalidade de Pirapora, por até nove meses, contraria a Constituicdo do Estado, ante a
auséncia de excepcional interesse publico.

Assevera que a admissdo de pessoal a termo deve objetivar situacdes anormais, urgentes, incomuns e
extraordinarias que molestem as necessidades administrativas, ndo servindo ao combate ao desemprego.

Salienta, portanto, que as hipéteses de contratacdo temporaria contidas na lei impugnada burlam a exigéncia
constitucional do concurso para acesso ao servigo publico, porque nédo atendidos 0s pressupostos necessarios para a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico, ndo se tratando de
situacBes de real excepcionalidade e temporariedade.

Afirma também o requerente que a mera descri¢do de fungdo publica na lei de contratacéo temporaria, dissociada
de hipdtese excepcional claramente normatizada, representa macula direta ao texto constitucional e propicia a
indesejada acdo estatal de contratar arbitrariamente, prescindindo-se, por outro angulo, da justificativa da
necessidade fatica excepcional concreta, burlando-se, na praxis administrativa,
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entéo, o principio da motivagao administrativa, previsto no art. 13, §2°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Nestes termos, requer o Ministério Publico a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 2.343/2017, que dispbe
sobre a criacdo do Programa de Auxilio ao Desemprego, denominado Frente de Trabalho, do Municipio de Pirapora,
por ofensa aos arts. 21, §1°; 22, e 165, §81°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (peti¢do inicial a ordem n° 01
e documento juntado a ordem n° 02).

A Coordenacado de Pesquisa e Orientacdo Técnica deste eg. Tribunal de Justica informou a inexisténcia de
manifestacdo desta col. Corte Especial acerca da lei municipal impugnada pelo requerente (documento a ordem n°
03).

O Presidente da Camara Municipal de Pirapora prestou informag8es, aduzindo que a época da tramitacao do
projeto de lei na Camara instaurou-se divergéncia entre os vereadores, no que tange a (in)constitucionalidade da
proposicdo, sendo que prevaleceu o entendimento no sentido de inexisténcia de qualquer vicio.

Sustenta que ha precedentes do e. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP), com o mesmo objeto da
presente lei municipal, no sentido da constitucionalidade da proposicéo.

Invoca fundamentacdo de voto proferido no &mbito da ADI n° 0071042-61.2013.8.26.0000, movida pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo perante o TJSP, segundo a qual ndo se trata de modalidade de
contratacao temporaria, mas sim lei de carater assistencial e profissionalizante, em que ndo ha o propésito de permitir
a admisséo de servidores sem a realizacdo de concurso publico.

Argumenta que os entendimentos citados foram determinantes, a época, para a aprovacgdo da proposi¢cao que
deu origem a Lei Municipal n® 2.343/17, ora impugnada. Ao final, requer a total improcedéncia da acdo declaratéria de
inconstitucionalidade (documento de ordem n° 09).

O Municipio de Pirapora, por intermédio de seu procurador, prestou informacdes, aduzindo que a lei impugnada
ndo tem o proposito de admitir servidores ou empregados publicos sem realizacdo de concurso publico.

Alega que a lei é de caréter assistencial, social e profissionalizante, que visa atender parcela da populagdo em
situacao de vulnerabilidade, proporcionando-lhes a oportunidade de aprendizagem profissional, com aulas tedricas e
préaticas e recebimento de auxilio financeiro proporcional & participacdo nas atividades, como forma de incentivar a
participagédo do beneficiario e facilitar sua futura reinser¢cdo no mercado de trabalho.

Esclarece que a propria lei, em seus arts. 4° e 59, paragrafo Unico, afasta o carater laboral do programa, ao limitar
a permanéncia do beneficiario por até 09 (nove) meses.

Assevera que o Municipio de Pirapora, ao implementar o programa, buscou oferecer renda e qualificacdo
profissional aos municipes desempregados e em situacao de vulnerabilidade, em carater temporario, inexistente
qualquer vinculo empregaticio do Municipio com os beneficiarios.

Afirma que ha, em verdade, o alinhamento do programa & varios dispositivos da Constituicao Federal (arts. 3°, 6°
e 203, inciso Ill), que visam, respectivamente, a erradicacéo da pobreza e o combate aos fatores de marginalizacédo; o
direito ao emprego por meio de ado¢éo de acdes afirmativas; e a promocao da integracdo ao mercado de trabalho.

Salienta que a jurisprudéncia apresentada pelo Ministério Publico aborda situagéo fatica diversa daquela
constante desta acgdo, pelo o que ndo se aplica ao presente caso (documento de ordem n° 13).

A Procuradoria-Geral de Justica, em seu parecer, manifestou-se pela procedéncia integral do pedido declaratério
de inconstitucionalidade da lei municipal apontada na exordial (documento de ordem n° 16).

E o relatério do essencial.

Sem preliminares, passo ao exame do mérito.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em
face da Lei n°® 2.343/2017, do Municipio de Pirapora, que dispde sobre a criacdo do Programa de Auxilio ao
Desemprego, denominado Frente de Trabalho.

Analisando a argumentacdo do requerente, em cotejo da lei impugnada com as disposi¢des constitucionais
correlatas, concebo que a pretensé@o deduzida na inicial desta acéo direta de inconstitucionalidade merece acolhida.

A inconstitucionalidade defendida na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade decorre da inobservancia a
regra constitucional que exige aprovagao prévia em concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico
(art. 37, 1l, da CRFB), e aos pressupostos da excecdo, também prevista constitucionalmente, de contratacéo
temporaria por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37,
IX, da CRFB).

Seguindo a diretriz da Constituicdo Federal, prevé a Constituicdo do Estado de Minas Gerais que "a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo" (art. 21, §1°,
da CEMG), sendo que "a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico" (art. 22, caput, da
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CEMG).

De tais normas se abstrai a principiologia constitucional atinente a contratacdo de pessoal pela Administracéo
Publica, seja ela federal, estadual ou municipal: como regra, o ingresso far-se-a por concurso publico e, no que
interessa ao presente caso, excepcionalmente admite-se a contratacdo temporaria para satisfacao de uma
necessidade transitéria atinente ao interesse publico. Assim, como excecao, esta hipotese de contratacdo demanda
uma interpretacgdo restritiva, sendo que a lei que a implementa no d&mbito de cada ente federado tem que guardar
sintonia com tais escopos constitucionais, ou seja, atender aos requisitos de temporariedade do interesse publico a
ser satisfeito, transitoriedade da contratacdo e excepcionalidade da situacdo que justifica a contratacéo.

Isto porque, a pretexto de autorizar a contratacdo temporaria constitucionalmente prevista, ndo pode a lei
possibilitar o afastamento da regra geral do concurso publico para situagbes que se mostrem a priori genéricas,
permanentes, indeterminadas ou corriqueiras da Administracdo Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é sedimentada neste sentido:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX.
Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do Parana. I. - A regra é a admissao de servidor publico mediante concurso
publico: C.F., art. 37, Il. As duas excecdes a regra sdo para os cargos em comisséo referidos no inciso Il do art. 37 e a
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico: C.F.,
art. 37, IX. Nessa hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢fes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo
determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico excepcional. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal
Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio
Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. Ill. - A lei referida no
inciso IX do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de contratacdo temporaria. No caso, as leis impugnadas
instituem hipéteses abrangentes e genéricas de contratacdo temporaria, hdo especificando a contingéncia fatica que
evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratagdo estabelecer os casos
de contratagdo: inconstitucionalidade. V. - Ag&o direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3210 / PR;
Rel. Min. Carlos Velloso; julgamento: 11/11/2004; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; DJ de 3/12/2004, p. 00012)."

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA
DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37
DA LElI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. | - A contratacdo temporaria de
servidores sem concurso publico é excec¢do, e ndo regra na Administracao Publica, e hd de ser regulamentada por lei
do ente federativo que assim disponha. Il - Para que se efetue a contratagcdo temporaria, € necessario que nao
apenas seja estipulado o prazo de contratagdo em lei, mas, principalmente, que o servigo a ser prestado revista-se do
carater da temporariedade. Il - O servigo publico de salde é essencial, jamais pode-se caracterizar como temporario,
razdo pela qual ndo assiste razao a Administracao estadual capixaba ao contratar temporariamente servidores para
exercer tais fungées. IV - Prazo de contrata¢do prorrogado por nova lei complementar: inconstitucionalidade. V - E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo permitir contratacdo temporaria de servidores para a execucao
de servicos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos. VI - Agdo que se julga
procedente. (ADI 3430/ES; Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI; Julgamento: 12/08/2009)."

Semelhante, também, a exegese propugnada por esta Corte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
PESSOAL EM CARATER TEMPORARIO - AFRONTA AO ART. 22, 'CAPUT', DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO. 1. A Constitui¢do restringiu o provimento de cargos, sem
aprovacao prévia em concurso publico, aos de comissao, assim declarados em lei, como de livre nomeacao e
exoneragdo. Também autoriza a contratacdo por tempo determinado de agentes publicos, mas tdo-somente para
suprir necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devendo estar presente, para tanto, os requisitos da
necessidade ndo-permanente e da excepcionalidade na contratacdo. Ausentes quaisquer desses requisitos, torna-se
inconstitucional a lei. 2. Portanto, € inconstitucional o dispositivo legal que prevé a contratacdo temporaria de forma
extremamente genérica ou quando as fun¢des a serem exercidas forem burocraticas e/ou permanentes, vez que nao
atende aos principios constitucionais de excepcional interesse publico. (TIMG, Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.0000.09.499740-0/000, Rel. Des. Claudio Costa, DJ 24/09/2010)."

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - PREVISAO DE CONTRATACAO DE
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SERVIDORES TEMPORARIOS - INEXISTENCIA DE EXCEPCIONALIDADE - DISPOSITIVO LEGAL GENERICO -
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTRATA(;AO PARA SERVICO PUBLICO DE CARATER PERMANTENTE -
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO - PREVISAO DE INDENIZACAO AO CONTRATADO SE
DISPENSADO ANTES DO PRAZO INICIALMENTE PREVISTO - NAO CABIMENTO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - A previsao constitucional de contratacdo temporéria ndo se aplica a cargos de carreira, permanentes,
do servigo publico. - Sao inconstitucionais dispositivos legais que preveem hip6teses abrangentes e genéricas de
contratacdo temporéria, ndo especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a situa¢do de emergéncia a autorizar
a referida contratacéo. - E de se emprestar interpretacdo conforme a Constituicio a norma que prevé a contratagéo
de servidor para suprir vaga excepcional de servidor, de modo a que se entenda que tal somente pode se dar caso
nao seja possivel a substituicdo por outro servidor do quadro, sem prejuizo do servigo publico. (TIMG, Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.09.506479-6/000, Rel. Des. JOSE ANTONINO BAIA BORGES, julgado em
14/07/2010)."

Perfilhando mesma orientacdo, ndo discrepa a doutrina de Adilson de Abreu Dallari:

"Esta absolutamente claro que ndo mais se pode admitir pessoal por tempo indeterminado, para exercer fungdes
permanentes, pois o trabalho a ser executado precisa ser, também, eventual ou temporario, além do que a
contratagdo somente se justifica para atender a um interesse publico qualificado como excepcional, ou seja, uma
situacdo extremamente importante, que ndo possa ser atendida de outra forma." (Regime Constitucional dos
Servidores Publicos, 22 ed., Editora Revista dos Tribunais, p. 124 e 126).

Também José dos Santos Carvalho Filho sustenta o pressuposto da temporalidade da fungdo no sentido de que a
necessidade destes servicos deve ser sempre temporaria e, se a necessidade é permanente, o Estado deve
processar o recrutamento através dos demais regimes ("Manual de Direito Administrativo", 12 ed., p. 361).

Feitas as consideracdes iniciais, passo a andlise do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
2.343/2017, do Municipio de Pirapora, que disp8e sobre a criagdo do Programa de Auxilio ao Desemprego,
denominado Frente de Trabalho.

Por oportuno, transcrevo a lei impugnada:

"LEI N° 2.343/2017

Dispde sobre a criacdo do Programa Auxilio ao Desemprego, denominado Frente de Trabalho.

(...)

Art. 1°. Fica criado o Programa de Auxilio ao Desemprego, denominado Frente de Trabalho, de carater assistencial,
gue tem como objetivo dar ocupacao, renda e qualificagdo profissional aos desempregados residentes no Municipio
de Pirapora.

Art. 2°. A selecdo dos beneficiarios do Programa de Auxilio ao Desemprego sera realizada pela Secretaria Municipal
de Familia e Politicas Sociais, observando, preferencialmente, os seguintes critérios sucessivos:

| - Ser residente e domiciliado no municipio de Pirapora;
Il - Estar desempregado e sem nenhuma fonte de renda;
[l - Ter filhos menores;

IV - Maior tempo desempregado;

V - Ser membro de familia com o maior nUmero de integrantes com idade igual ou inferior a dezesseis anos e igual ou
superior a sessenta e cinco anos;

VI - Ser membro de familia com integrantes portadores de necessidades especiais ou doenca crdnica.
§ 1°. O candidato devera possuir parecer técnico favoravel a participacdo no Programa, emitido por profissionais do
servi¢o de assisténcia social da Secretaria, que ateste a situacdo de vulnerabilidade familiar e atendimento aos

requisitos previstos nesta Lei.

§ 2°. O trabalho no Programa somente sera concedido as pessoas com idade minima de dezoito anos.
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§ 3°. N&o sera admitido mais que um 1 (um) beneficiario por nucleo familiar.

Art. 3°. O beneficiario do Programa Auxilio ao Desemprego recebera auxilio financeiro no valor de R$ 4,26 (quatro
reais e vinte e seis centavos) por hora de atividade, a serem pagos mensalmente.

§ 1°. A carga horaria maxima sera de 220 horas ao més e a minima de 60 horas ao més.

§ 2°. Os beneficiarios do Programa estardo sujeitos a avaliacdo sistematica e controle periddico, a critérios das
secretarias responsaveis.

§ 3°. A continuidade no Programa dependera da assiduidade absoluta as atividades desenvolvidas.
§ 4°. O beneficiario devera visar relatério diario de desempenho de atividades.

Art. 4°. O beneficiario do Programa Auxilio ao Desemprego podera permanecer no Programa por até nove meses, em
jornada de atividades de até 8 (oito) horas diérias, cinco dias por semana.

Art. 5°. A participacdo do beneficiario no Programa dar-se-a nos servicos de manutencao, limpeza, conservagao e
restauracao.

| - de bens publicos da Administracdo Municipal, direta, autarquica ou fundacional;
Il - de bens de entidades assistenciais, sem fins lucrativos;
Il - de vias e logradouros publicos.

Paragrafo Unico - A participacdo efetiva no Programa néo implica em reconhecimento de qualquer vinculo
empregaticio ou estatutario, em razdo do carater assistencial e de formacgéo profissional que constituem objeto do
Programa aprovado por esta Lei.

Art. 6°. O Programa sera coordenado pela Secretaria Municipal da Familia e Politicas Sociais em conjunto com a
Secretaria de Infraestrutura e urbanismo, que poderéo ter como parceiros 0s sindicatos, sociedade de amigos do
bairro, organiza¢des ndo governamentais e demais entidades dispostas a cooperar ha sua execugao.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes proprias do orcamento
vigente.

Art. 8°. O nimero de participantes no Programa serd limitado a 400 (quatrocentos) pessoas.
Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario."

Este colendo Orgéo Especial ja se manifestou acerca da inconstitucionalidade de leis municipais que autorizam a
contratacdo de pessoal sem observar os pressupostos de determinabilidade temporal, temporariedade e
excepcionalidade, consoante se extrai das seguintes ementas:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS LEGAIS DO MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO PENA. CONTRATAQAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE.

- Mostra-se inconstitucional a legislacdo editada para contratacdo de servidores pela municipalidade para exercer
atividades de caréater regular e permanente, sem evidenciar-se o carater de excepcionalidade e temporariedade.
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.18.006832-2/000, Relator(a): Des.(a) Luiz Artur Hilario, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 24/08/2018, publica¢do da simula em 17/09/2018)."

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N° 026/2004, LEI
COMPLEMENTAR N° 027/2004, INCISOS 11, IV, V, VI, VIII, IX, X E XI, ALINEAS "A", "B", "C" E "D" DO ART. 2° E
ART. 3°, DA LEI N° 1.000/2014 - MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS - CONTRATACAO TEMPORARIA - RE N°
658026 - REPERCUSSAO GERAL - TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE - REPRESENTACAO
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ACOLHIDA - MODULAC}AQ DOS EFEITOS. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.16.091592-2/000, Relator(a):
Des.(a) Audebert Delage , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 15/03/2018, publicagdo da sumula em 08/05/2018)."

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTRATACAO TEMPORARIA - INCISOS II, IV E V DO ARTIGO
2° E ARTIGO 4°. DA LEI 1.983/2013, DO MUNICIPIO DE CAMANDUCAIA - FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL DAS
CONTRATACOES E PREVISAO DE SITUACOES ESPECIFICAS DE NECESSIDADE TEMPORARIA E DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA - PREVISAO GENERICA DE CONTRATAGOES -
CONTRATACAO PARA SERVICOS ORDINARIOS PERMANENTES DO MUNICIPIO - INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO E DA REGRA DE EXCECAO DEFINIDA NO ARTIGO 37,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ARTIGO 22 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- VIOLACAO DOS ARTIGOS 165, PARAGRAFO 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DA ACAO. - Como os incisos Il, IV e V do artigo 2°, e do artigo 4°. da
lei 1.983/2013, do Municipio de Camanducaia trazem permissdes de contratacdo para determinadas funcdes sem a
previsdo de situagBes temporarias e excepcionais, e preveem a contrata¢éo para servigos ordinarios permanentes do
Municipio, que deveriam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracéo, sem preestabelecer um
prazo razoavel das contratacdes, resta claro que padecem de vicio de inconstitucionalidade, por violarem o disposto
no artigo 165, paragrafo 1°, combinado com os artigos 21, paragrafo 1°, e 22, todos da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais. (TIMG - Acéo Direta Inconst. 1.0000.16.091424-8/000, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 13/12/2017, publicacdo da simula em 27/02/2018)."

No que tange especificamente a questdo controversa, qual seja, de lei municipal que, a titulo de programa
assistencialista, prevé a contratagcdo temporaria de pessoal sem a observancia dos pressupostos indispensaveis do
regime especial, este Orgdo Especial também ja se pronunciou, em casos analogos. Vejamos:

"EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 248/2013 - MUNICIPIO DE PATIS -
"AUXILIO-DIGNIDADE" - CONCESSAO DE BENEFICIOS SOCIAIS DE FORMA GENERICA - OFENSA AOS
ARTIGOS 13, 165 E 166 DA CEMG Uma lei (ou ato normativo) podera ser considerada material ou formalmente
inconstitucional. No primeiro caso, quando o seu contetdo for contrario a Constitui¢édo, e, no segundo, quando a
mécula estiver no seu processo de elaboracao, seja relativo a competéncia, ou ao processo legislativo propriamente
dito. Padece de vicio de inconstitucionalidade material a norma impugnada, uma vez que o legislador municipal
autoriza o Poder Executivo a conceder diversos beneficios, de forma genérica, a determinados cidadaos, em
detrimento de outros, sem qualquer especificacdo de procedimento, ferindo, sem divida, os principios que regem a
Administragdo Publica, mormente o da impessoalidade e moralidade, insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicao
da Republica de 1988, bem como no artigo 13 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.18.010125-5/000, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
23/08/2018, publicacdo da sumula em 17/09/2018)."

"LEIS MUNICIPAIS - CONTRATACOES TEMPORARIAS POR PRAZO INDETERMINADO PARA FUNCOES TIiPICAS
DA ADMINISTRACAO - INCONSTITUCIONALIDADE.- O Supremo Tribunal Federal vem interpretando restritivamente
o art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal, impondo a observancia das seguintes condicfes: ""a) previsdo em lei dos
casos; b) tempo determinado; ¢) necessidade tempordria de interesse publico; d) interesse publico excepcional™
(STF, ADI n. 1500/ES, Min. Carlos Velloso). Na auséncia desses requisitos, mostram-se irregulares as contratacfes
temporarias.- As normas da Constituicdo Estadual autorizam a Administracdo a contratar pessoal por tempo
determinado desde que para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, independentemente
da realizacdo de concurso publico, devendo ser a contratacao realizada, de qualquer modo, dentro dos principios da
moralidade e da impessoalidade e sempre por prazo determinado. - Mas ndo se admite que a lei municipal possa
contemplar a possibilidade de contratages precéarias em atividades permanentes ou rotineiras da Administragcao que,
com um planejamento adequado, podem ser exercidas satisfatoriamente, sem a admissao de servidores temporarios.
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.10.058940-7/000, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , CORTE SUPERIOR,
julgamento em 11/04/2012, publicacdo da sumula em 27/04/2012)"

Sobre o ponto invocado, transcrevo, por oportuno, trecho do voto do il. Des. Wander Marotta, relator da acéo
direta de inconstitucionalidade supracitada, de n°® 1.0000.10.058940-7/000, verbis:

"E verdade que a motivacdo social invocada (atendimento a pessoas extremamente carentes em virtude de
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secas e enchentes) ndo pode ser ignorada. A Administragdo, entretanto, devera editar lei prépria para, dentro de
paradmetros constitucionalmente aceitaveis, buscar adequar essa realidade a preservacao da necessaria juridicidade
de seus textos legais. A instituicdo de programas sociais e de auxilio para situagbes especificas e de emergéncia
podem ser legalmente consolidadas e autorizadas sem quebra dos pressupostos a que a Constituicdo obriga."

Pois bem. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 658.026/MG, ao qual foi conferida
repercusséo geral, decidiu que, para que se considere valida a contratacdo temporéria, € preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratacdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo.

Nestes termos, o regime de contratacdo emergencial deve servir apenas para suprir situagdes temporarias e
excepcionais, ndo podendo ser utilizado para substituir o concurso publico.

Como ressaltado anteriormente, o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, e o art. 21, §1°, da Constituicdo
Estadual, estabelecem que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao. E, por for¢ca do §1° do
art. 165 da Constituicdo Estadual, os Municipios devem obediéncia aqueles dispositivos legais.

Vale repisar: a contratacao temporaria de servidores € excegao prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal e no art. 22, caput, da Constituicdo Estadual, que dispdem que a lei estabelecera os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Trata-se de admissao
provis@ria, demandada em circunstancias incomuns, de carater excepcional, cujo atendimento reclama satisfacdo
imediata e temporaria.

No presente caso, os dispositivos legais impugnados autorizam o municipio a contratar, temporariamente e sem
concurso publico, pessoas para exercerem fungfes que, embora limitadas pelo periodo maximo de nove meses,
compreendem-se dentro do espectro das contingéncias normais da Administracdo, ndo atendendo ao requisito da
excepcionalidade.

Ocorre que, em que pese tenha sido instituida sob o pretexto de prover assisténcia a parcela da populagdo em
situacé@o de desemprego, a Lei n® 2.343/2017 autoriza 0 Municipio de Pirapora a suprir, por meio de contratagédo
temporaria, a demanda de pessoal em servigos ordinarios e permanentes da Administracdo, tais como prestacdo de
servicos de manutencgéo, limpeza, conservacdo e restauracao de bens publicos da Administracdo Municipal, direta,
autarquica ou fundacional (art. 5°, 1), de bens de entidades assistenciais, sem fins lucrativos (art. 5°, Il) e de vias e
logradouros publicos (art. 5°, 111).

Trata-se, todavia, de servicos publicos de carater permanente, inexistindo qualquer anormalidade caracterizadora
da excepcionalidade ou, ainda, a caréncia ou deficiéncia de ser suprida por contrata¢des temporarias.

Ressalte-se que a Administracdo Publica deve planejar a criacdo de cargos suficientes para o adequado
atendimento das necessidades publicas, suprindo-as com pessoal qualificado, recrutado mediante concurso, em
atencdo aos principios da moralidade, da igualdade e da eficiéncia do servigo publico. A interpretacéo restritiva do art.
37, IX, da Constituicao Federal, afasta a possibilidade de o legislador prever contratacdo temporaria para o
desempenho de funcgdes permanentes.

Novamente, as funcdes descritas no art. 5° da Lei impugnada representam necessidades corriqueiras e ordinarias
da Municipalidade, razdo pela qual seu provimento temporario, sob o pretexto de auxilio-desemprego, afronta a
disciplina constitucional correlata.

Ora, na pratica, isto pode representar um permissivo legal para a desarrazoada contratacdo de pessoal, sob a
justificativa de se tratar de norma de natureza assistencialista, mediante critérios previamente e unilateralmente
definidos pelo Municipio, para o preenchimento de fun¢des genéricas e ordindrias, tais como manutencgéo, limpeza,
conservacdo e restauracdo de bens e vias publicos.

Ademais, a propria Camara Municipal de Pirapora, por intermédio de seu procurador, consignou que a época da
discussédo do projeto instaurou-se divergéncia entre os vereadores, no que diz respeito a (in)constitucionalidade da
proposicao, nao se tratando, portanto, de circunstancia que lhes é desconhecida.

Com efeito, embora louvavel a iniciativa do legislador ao buscar amparar pessoas em situacdo de desemprego, a
lei municipal em comento ndo esta em consonéancia com o0s pressupostos indispensaveis do regime especial de
contratacdo temporéria, tendo em vista que contempla hipéteses de preenchimento de fun¢des ordinérias da
Administracdo, sem especificar as contingéncias de excepcionalidade e relevante interesse publico.

Ante o exposto, NO MERITO, JULGO PROCEDENTE a inicial, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
2.343/2017, por ofensa aos arts. 21, 81° 22, e 165, §1°, todos da Constituigédo do Estado de Minas Gerais.

A luz do principio da seguranga juridica, tenho por necessario, na forma do art. 337 do RITIMG,
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proceder a modulagdo dos efeitos desta declaracdo de inconstitucionalidade, para que produza efeitos ex nunc, a
partir de 09 (nove) meses contados da data do presente julgamento colegiado, desonerando ainda os beneficiarios da
devolucao dos valores recebidos.

Cumpra-se o disposto no art. 336, caput, e paragrafo Unico, do RITIMG.

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO

Peco vénia a em. Desembargadora Relatora para apresentar divergéncia.

E que na esteira do posicionamento do em. Desembargador Edgard Penna Amorim, lan¢ado no julgamento da
ADI n° 1.0000.18.010125-5/000, em 23/08/2018, citada no voto, também entendo que a legislacdo que cria politica
publica assistencialista, objetivando conferir ocupacao, renda e qualificacdo profissional a populacdo que se encontra
desempregada, conforme critérios objetivos, ndo se confunde com a contratacdo temporaria.

Nao se olvida que, nos termos do artigo 37, incisos Il e IX da Constituicdo da Republica de 1988, a investidura em
cargo efetivo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvada a possibilidade de contratagdo por tempo determinado para o exercicio de funcao publica, quando
destinada a atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos casos expressamente
estabelecidos em lei.

Em atencéo ao Texto Constitucional Federal, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispde:

Art. 21 - Os cargos, funcdes e empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei. (Caput com redacdo dada pelo art. 4° da Emenda
a Constituicdo n° 84, de 22/12/2010)

81° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragdo. (...)

Art. 22 - A lei estabelecera os casos de contratacéo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a fungdes de magistério.

A esse respeito, discorre MARIA SYLVIA DI PIETRO:

A titulo de excecéo ao regime juridico Unico, a Constituicdo, no artigo 37, IX, previu, em carater de excepcionalidade,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a possibilidade de contratagédo por tempo
determinado. Esses servidores exercerdo fungfes, porém, ndo como integrantes de um quadro permanente, paralelo
ao dos cargos publicos, mas em carater transitorio e excepcional.

(...) Com isso, fica explicada a razéo de ter o constituinte, no artigo 37, Il, exigido concurso publico sé para a
investidura em cargo ou emprego. Nos casos de func¢éo, a exigéncia ndo existe porque 0s que a exercem ou séo
contratados temporariamente para atender as necessidades emergentes da Administrac@o, ou sdo ocupantes de
funcdo de confianca, para os quais ndo se exige concurso publico. (Direito Administrativo, 242 ed., Sao Paulo: Atlas,
2011, pag. 536).

Por sua vez, ao especificar os requisitos da contratagcdo temporaria fundada no artigo 37, IX da CR/88, JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO leciona:

O regime especial visa a disciplinar uma categoria especifica de servidores: os servidores temporarios. Como visto
anteriormente, o recrutamento desse tipo de servidores tem escora no art.37, 1X, da CF, mas algumas observacdes
devem ser feitas em relacdo ao regime especial.
(...) O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis.
O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratagdo, ou seja, os contratos firmados com esses servidores
devem ter sempre prazo determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes estatutario e trabalhista, em
gue a regra consiste na indeterminagéo do prazo da relacdo de trabalho.
(...) Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcdo: a necessidade desses servicos deve ser sempre
temporéria. Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento através dos demais regimes.
Est4, por isso, descartada a admissédo de servidores temporarios para o exercicio de funcdes permanentes; se tal
ocorrer, porém, havera indisfar¢cavel simulacdo, e a admissao seré inteiramente invalida.
(...) O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico que obriga ao recrutamento. Empregando o termo
excepcional para caracterizar o interesse publico do Estado, a Constituicao deixou claro que situagdes administrativas
comuns ndo podem ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode-se dizer que a excepcionalidade do
interesse publico corresponde a excepcionalidade do préprio regime especial. (Manual de Direito Administrativo, 212
ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pags. 573/576, grifos do original)

No mesmo sentido o Ministro de ALEXANDRE DE MORAES: "(...) trés sao os requisitos obrigatérios para a
utilizacdo dessa excecdo, muito perigosa, como diz Pinto Ferreira, por tratar-se de uma valvula de escape
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para fugir a obrigatoriedade dos concursos publicos, sob pena de flagrante inconstitucionalidade: excepcional
interesse publico; temporariedade da contratacdo; hipoteses expressamente previstas em lei" (Direito Constitucional,
162 ed., Atlas, 2004, pags. 332/333).

Este o entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES (ART. 37, IX, CF). LEI
COMPLEMENTAR 12/1992 DO ESTADO DO MATO GROSSO. INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE
EFEITOS. 1. A Constituicao Federal é intransigente em relagédo ao principio do concurso publico como requisito para
o provimento de cargos publicos (art. 37, Il, da CF). A excecgao prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve ser
interpretada restritivamente, cabendo ao legislador infraconstitucional a observéncia dos requisitos da reserva legal,
da atualidade do excepcional interesse publico justificador da contratacdo temporaria e da temporariedade e
precariedade dos vinculos contratuais. 2. A Lei Complementar 12/1992 do Estado do Mato Grosso valeu-se de termos
vagos e indeterminados para deixar ao livre arbitrio do administrador a indicagcdo da presenca de excepcional
interesse publico sobre virtualmente qualquer atividade, admitindo ainda a prorrogacéo dos vinculos temporarios por
tempo indeterminado, em franca violagéo ao art. 37, IX, da CF. 3. Acao direta julgada procedente, para declarar
inconstitucional o art. 264, inciso VI e § 1°, parte final, da Lei Complementar 4/90, ambos com redacao conferida pela
LC 12/92, com efeitos ex nunc, preservados os contratos em vigor que tenham sido celebrados exclusivamente com
fundamento nos referidos dispositivos, por um prazo maximo de até 12 (doze) meses da publicacdo da ata deste
julgamento. (ADI 3662, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 23/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2018 PUBLIC 25-04-2018)

Assim, é fato que nao se pode, a pretexto de autorizar a contratagcdo temporaria constitucionalmente prevista,
possibilitar o afastamento da regra geral do concurso publico para situag@es que se mostrem genéricas, permanentes,
indeterminadas ou corriqueiras da Administragdo Publica, como destacou a Relatora.

Ocorre que, apreciando a Lei n® 2.343/2017 do Municipio de Pirapora, que criou o "Programa Auxilio ao
Desemprego”, denominado Frente de Trabalho, instituindo contraprestagéo pecuniaria pelas atividades prestadas, de
acordo com 0s requisitos previstos, ndo verifico a infringéncia ao texto constitucional, em que pese a previsao da
participacao do beneficiario nos servicos de manutencao, limpeza, conservacao e restauracao.

Com efeito, verifico que a intencdo do legislador foi a de prestar assisténcia aos municipes, com recursos
alocados, permitindo aos desempregados que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade familiar o resgate de sua
dignidade, através do exercicio de atividades que possam significar uma nova qualificagdo de trabalho.

Nesse diapaséo, a CR/88 (artigos 203 e 204) e a CE/89 (artigos 193 e 194) admitem que se conceda ao individuo
carente, tecnicamente identificado nos termos e nos limites da lei, o oferecimento de assisténcia social, 0 que ndo se
confunde com a contratacdo temporéaria, bem ponderando o Des. Edgard Penna Amorim, ao entdo lancar a
divergéncia naquele julgado:

Com efeito, a contratac@o temporaria para atendimento de excepcional interesse publico deve ser realizada, como
sua propria denominagdo normativa prevé, no interesse publico da Administracao; ja a concessédo do auxilio
dignidade, no aspecto da realizagdo de tarefa, pode ser aplicado no interesse social do assistido, como mecanismo de
resgate de sua dignidade, sobretudo em razdo de a ociosidade e 0 sentimento de menos valia, comuns no quadro de
miserabilidade social, serem fatores de desagregacéo psicolégica, que devem ser observados e combatidos pelo
programa social instituido em favor dos assistidos, no &mbito dos poderes publicos.

Ora, é patente a conclusdo de que, ao instituir um beneficio social no contexto de politica municipal, criada no &mbito
da Secretaria de Assisténcia Social e com 0s recursos or¢gamentarios proprios direcionados ao custeio da chamada
"assisténcia dignidade", ndo se esta ferindo a regra do concurso publico, a impessoalidade, a probidade, nem a
excecdo constitucional da contratagdo temporaria.

Na verdade, ndo ha falar em reserva de vagas em procedimento licitatério como forma de assisténcia social, mas, o
gue ressai do exame constitucional proposto é a necessidade de se apurar a politica instituida pela Lei local se esta
voltada ilegalmente a suprir a necessidade de contratacao temporéaria excepcional do Municipio ou de oferecer, com
critério definivel, a assisténcia pecunidria acompanhada da realizagéo de tarefas, com a finalidade de resgate da
dignidade humana, o que ndo € coibido pela Constituicdo.

"In casu”, embora o art. 1° preveja conceitos juridicos indeterminados como hip6tese de concessao do beneficio, a lei
afirma seu caréater assistencial, temporario e emergencial, a ser concedido a trabalhadores que se encontrem em
situagdo de caréncia, por desemprego, no Municipio de Pains, devido aos periodos de chuva ou de estiagem.
Peco vénia ao em. Relator para rejeitar a representacao, por entender ndo caracterizada a violagdo, em abstrato, dos
dispositivos da Constituicdo Estadual apontados na inicial.

N&o me escapa que o normativo, em tese, pode ser utilizado de forma desvirtuada, como maneira de
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acobertar expediente de contratacao temporéaria e despesa com pessoal, a pretexto de politica social, em afronta ao
texto constitucional.
Entretanto, eventuais praticas desta natureza devem ser coibidas em sede de controle interno e externo dos atos
administrativos, inclusive o judicial, diante de casos concretos que revelem desvio de finalidade ou interpretacdo em
desconformidade com as normas constitucionais apontadas.
De toda forma, julgar o dispositivo legal em tela, em sede de controle concentrado, presumindo-se a sua futura
aplicacéo desviada, é desconsiderar o carater abstrato do sistema de controle de constitucionalidade que se pauta em
principios como a presungédo de constitucionalidade das normas, em prejuizo da politica publica legalmente instituida,
segundo a realidade e as peculiaridades municipais. (TJIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.18.010125-5/000,
Relator(a): Des.(a) Déarcio Lopardi Mendes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/08/2018, publicacdo da sumula
em 17/09/2018)

Recentemente, inclusive, decidiu o e. STF, monocraticamente:
Decisdo: Vistos. Cuida-se de suspenséo de liminar, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo municipio de
Cotia/SP com o objetivo de sustar os efeitos da deciséo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
estado de S&o Paulo, nos autos da ADI n°® 2179083-78.2019.8.26.0000, que declarou inconstitucional a Lei municipal
n® 986/1999 e respectivas alteracdes, as quais regulamentam o programa assistencial de auxilio as pessoas em
situacdo de desemprego denominado "Programa Emergencial de Auxilio Desemprego". (...) Sob essas
consideracfes, reputo presentes os requisitos de admissibilidade do presente incidente de suspenséo de liminar,
passando, entdo, ao exame da pretensdo deduzida pelo requerente. No caso, a decisdo do TJSP esta fundamentada
no Tema 612 de repercusséo geral, cuja tese possui o seguinte teor: "Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, para que se considere valida a contratacdo temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragao."
Considerou o TISP que os beneficiarios do "Programa Emergencial de Auxilio Desemprego" do municipio de Cotia
desempenham func¢des de carater permanente do ente publico, ndo se enquadrando a situagdo de desemprego
desses trabalhadores na exigéncia de "necessidade temporéaria de excepcional interesse publico" contida no art. 37,
IX, da CF/88, que dispde, in verbis: "Art. 37. [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;" A Corte de Justica paulista
assentou que referido Programa constitui subterflgio voltado ao ndo cumprimento da regra do art. 37, Il, da CF/88:
"Art. 37. [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacado prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as homeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo;" No
ponto, consigno que o instituto da suspensao ndo se presta a cogni¢éo exauriente da matéria controvertida na origem,
admitindo-se o exame perfunctoério do direito tdo somente quando necessario ao juizo de comprometimento dos
valores publicos tutelados em contracautela, a saber, a ordem, a salde, a seguranga e a economia (art. 4°, caput, da
Lei n° 8.437/1992). Nao obstante a impertinéncia do debate quanto a constitucionalidade ou ndo do "Programa
Emergencial de Auxilio Desemprego” do municipio de Cotia, é judicioso considerar que a declaracédo de
inconstitucionalidade da Lei municipal n°® 986/1999 e respectivas alteracfes desdobra-se em efeitos concretos na
ordem administrativa, os quais, a principio, ndo comportam solucdo imediata, porquanto afeta ao postulado do
concurso publico (CF/88, art. 37, Il, e IX) ou & regra do processo licitatério para contratacéo de obras e servigos pela
administracdo publica (CF/88, art. 37, XXI). Dessa perspectiva e a fim de viabilizar ao poder publico tempo para que
providencie 0s ajustes necessarios para cumprimento da ordem objurgada, assegurando a continuidade dos servigos
prestados pelos bolsistas do "Programa Emergencial de Auxilio Desemprego" no atual cenario de emergéncia
decorrente da pandemia do novo coronavirus, entendo pela procedéncia parcial do pedido de suspenséo, no sentido
manifestado pela douta Procuradoria-Geral da Republica. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de
contracautela para assegurar a continuidade do cumprimento dos contratos vigentes pelo seu prazo ou até o
julgamento final da ADI n° 2179083-78.2019.8.26.0000. Publique-se. Int. Brasilia, 24 de junho de 2020. Ministro Dias
Toffoli Presidente.

Pelo exposto, rejeito a representacao, renovando vénia a posicionamentos em sentido contrério.

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA
DESEMBARGADOR JOSE FLAVIO DE ALMEIDA
VOTO DE VOGAL (DIVERGENCIA):

Peco vénia a e. Relatora, Desembargadora Marcia Milanez, para acompanhar a divergéncia e julgar
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improcedente a representacéo de inconstitucionalidade da Lei n°® 2.343/2017, do Municipio de Pirapora, que dispde
sobre a criacdo do Programa de Auxilio ao Desemprego, denominado Frente de Trabalho.

A lei municipal em tela, "de caréater assistencial, que tem como objetivo dar ocupacéo, renda e qualificagdo
profissional aos desempregados residentes no Municipio de Pirapora” (art. 1°), ndo se confunde com contratacao
temporaria.

O programa assistencial veiculado pela lei municipal objurgada nédo direciona o aspecto produtivo em detrimento
do aspecto assistencial, porgque viabiliza a realizacao de direitos sociais, dentre eles o direito ao trabalho e a renda,
por periodo de até 9 meses (art. 3° §4°). Ainda que o beneficiario do programa tenha de realizar colaboragdo como
contrapartida de sua participagdo no programa, inexiste irrazoabilidade, como decidiu o Supremo Tribunal Federal em
situacdo andloga:

"Agravo regimental no recurso extraordinario. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Municipio de llhabela n°®
717/2009. Inconstitucionalidade afastada pelo Tribunal de origem. Implementacdo de contraprestacdo em razéo da
participacdo em programa que tem por objetivo conferir qualificacdo profissional, alfabetizacdo e renda a cidaddos
integrantes de parte da populacdo desempregada residente no municipio. Auséncia de irrazoabilidade. Precedentes.
1. A lei impugnada, na realidade, ndo regulamenta contratagdo temporaria, mas sim aspecto de bolsa concedida em
ambito de programa que tem cunho pedagégico. O fato de o bolsista, em carater eventual, ter de realizar colaboracéo
surge como contrapartida da sua participacdo no programa, o que ndo apresenta qualquer irrazoabilidade. 2. Essa
situacéo se assemelha a examinada pela Suprema Corte no julgamento da ADI n°® 2.663/RS, na qual se considerou
constitucional lei estadual que assegurava que as empresas que patrocinassem bolsas de estudos para professores
gue ingressassem em curso superior poderiam, em contrapartida, exigir dos beneficiarios que lhes prestassem servico
para implementacdo de projetos de alfabetizacdo ou aperfeicoamento de seus empregados, bem como outras
atividades compativeis com sua formacao profissional. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento."
(RE 791826 AgR, Relator(a): MINISTRO DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 20/04/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-093 DIVULG 14-05-2018 PUBLIC 15-05-2018)

A lei municipal impugnada se amolda a ratio decidendi do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal,
sendo certo que eventuais abusos ou desvirtuamento do programa ndo podem ser pré-concebidos nesse controle
concentrado, devendo nesse momento prevalecer o dever de atuacao positiva do Estado, nos trés niveis de poder, na
seara dos direitos sociais.

DES. WANDER MAROTTA
Peco vénia a eminente Relatora para acompanhar a divergéncia e também rejeitar a representacéo.

DES. DOMINGOS COELHO

Com muito carinho e boas lembrancas fui Juiz na Comarca de Pirapora, por mais de trés anos. Foram meus
colegas naquela cidade o Des. AUDEBERT DELAGE e o saudoso Juiz AUGUSTO JOSE VIEIRA NETO, o "BALA
DOCE".

Estive atento aos votos que me antecederam, mas prefiro votar com a divergéncia seguindo a linha
assistencialista e forte na jurisprudéncia do STF.

A proposito, confira-se:

"Decisédo: Vistos. Cuida-se de suspenséo de liminar, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo municipio de
Cotia/SP com o objetivo de sustar os efeitos da decisdo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
estado de S&o Paulo, nos autos da ADI n° 2179083-78.2019.8.26.0000, que declarou inconstitucional a Lei municipal
n° 986/1999 e respectivas alteracfes, as quais regulamentam o programa assistencial de auxilio as pessoas em
situacao de desemprego denominado "Programa Emergencial de Auxilio Desemprego”. (...) Sob essas
consideracfes, reputo presentes os requisitos de admissibilidade do presente incidente de suspenséo de liminar,
passando, entdo, ao exame da pretensdo deduzida pelo requerente. No caso, a decisdo do TIJSP esta fundamentada
no Tema 612 de repercusséo geral, cuja tese possui o seguinte teor: "Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, para que se considere valida a contratagdo temporéaria de servidores publicos, é preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os
servigcos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
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Administracdo." Considerou o TJSP que os beneficiarios do "Programa Emergencial de Auxilio Desemprego" do
municipio de Cotia desempenham func¢des de carater permanente do ente publico, ndo se enquadrando a situagéo de
desemprego desses trabalhadores na exigéncia de "necessidade temporaria de excepcional interesse publico" contida
no art. 37, IX, da CF/88, que dispde, in verbis: "Art. 37. [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;" A Corte de Justica paulista
assentou que referido Programa constitui subterflgio voltado ao ndo cumprimento da regra do art. 37, Il, da CF/88:
"Art. 37. [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exonera¢éo;" No
ponto, consigno que o instituto da suspensao ndo se presta a cogni¢cdo exauriente da matéria controvertida na origem,
admitindo-se o exame perfunctério do direito tdo somente quando necessario ao juizo de comprometimento dos
valores publicos tutelados em contracautela, a saber, a ordem, a salde, a seguranca e a economia (art. 4°, caput, da
Lei n® 8.437/1992). N&o obstante a impertinéncia do debate quanto a constitucionalidade ou ndo do "Programa
Emergencial de Auxilio Desemprego” do municipio de Cotia, é judicioso considerar que a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei municipal n°® 986/1999 e respectivas alteracfes desdobra-se em efeitos concretos na
ordem administrativa, os quais, a principio, ndo comportam solu¢do imediata, porquanto afeta ao postulado do
concurso publico (CF/88, art. 37, 1l, e IX) ou a regra do processo licitatério para contratacdo de obras e servicos pela
administracao publica (CF/88, art. 37, XXI). Dessa perspectiva e a fim de viabilizar ao poder publico tempo para que
providencie os ajustes necessarios para cumprimento da ordem objurgada, assegurando a continuidade dos servicos
prestados pelos bolsistas do "Programa Emergencial de Auxilio Desemprego” no atual cenario de emergéncia
decorrente da pandemia do novo coronavirus, entendo pela procedéncia parcial do pedido de suspenséo, no sentido
manifestado pela douta Procuradoria-Geral da Republica. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de
contracautela para assegurar a continuidade do cumprimento dos contratos vigentes pelo seu prazo ou até o
julgamento final da ADI n° 2179083-78.2019.8.26.0000. Publique-se. Int. Brasilia, 24 de junho de 2020. Ministro Dias
Toffoli Presidente".

"Agravo regimental no recurso extraordinario. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Municipio de llhabela n°
717/2009. Inconstitucionalidade afastada pelo Tribunal de origem. Implementac&o de contraprestacdo em raz&o da
participagdo em programa que tem por objetivo conferir qualificag8o profissional, alfabetizagéo e renda a cidad&os
integrantes de parte da populagcdo desempregada residente no municipio. Auséncia de irrazoabilidade. Precedentes.
1. A lei impugnada, na realidade, ndo regulamenta contratagdo temporaria, mas sim aspecto de bolsa concedida em
ambito de programa que tem cunho pedagdgico. O fato de o bolsista, em carater eventual, ter de realizar colaboragéo
surge como contrapartida da sua participacdo no programa, o que ndo apresenta qualquer irrazoabilidade. 2. Essa
situacao se assemelha & examinada pela Suprema Corte no julgamento da ADI n° 2.663/RS, na qual se considerou
constitucional lei estadual que assegurava que as empresas que patrocinassem bolsas de estudos para professores
gue ingressassem em curso superior poderiam, em contrapartida, exigir dos beneficiarios que lhes prestassem servico
para implementacdo de projetos de alfabetizagdo ou aperfeicoamento de seus empregados, bem como outras
atividades compativeis com sua formacédo profissional. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento."
(RE 791826 AgR, Relator(a): MINISTRO DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 20/04/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-093 DIVULG 14-05-2018 PUBLIC 15-05-2018)

E como voto.

DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO

Peco vénia a eminente Desembargadora Relatora, para acompanhar a divergéncia instaurada pela eminente
Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Reforco apenas que o Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, por meio de decisdes
monocraticas proferidas em sede liminar, se mostrou favoravel a edicdo de leis municipais que instituem programas
assistenciais em beneficio da populacao carente e desempregada, como in casu, algo que nao se confunde com o
instituto da contratacdo temporéria. Vejamos:

(...) N&o merece prosperar a irresignacao.

O Tribunal de origem consignou que a lei impugnada instituiu programa assistencial com o objetivo de conferir
gualificacdo profissional, alfabetizacdo e renda a cidaddos integrantes de parte da populacdo desempregada
residente no Municipio de llhabela. Assentou ademais que os beneficios decorrentes desse
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programa serdo concedidos por até 1 ano, prorrogavel por igual periodo. Destacou, também, que esses aspectos
constavam de lei em sentido estrito, editada pelo proprio municipio.

Ao lado dessas consideracdes, importa ressaltar que sobressai do acdrdao recorrido que o beneficiario desse
programa (bolsista) tem de colaborar, em carater eventual, com a prestacéo de servigos de interesse do Municipio ou
com Orgdos publicos da Administracdo Publica direta ou indireta, sendo que, nessa colaboragéo, inexiste vinculo de
subordinagdo. Do acérdao atacado, também é possivel extrair informacgdo no sentido de que "a participa¢do no
programa nao representa vinculo empregaticio, eis que de carater assistencial e de formacéo profissional, nao se
revestindo das caracteristicas que configuram tal vinculo". De mais a mais, pode-se igualmente extrair do aresto
guestionado que o programa ndo se direciona ao aspecto produtivo, em detrimento do aspecto pedagdgico.

Pois bem. Nota-se que o fato de o bolsista, em carater eventual, ter de realizar colaborag&o nos termos referidos
surge como contrapartida da sua participacdo no programa, 0 que nao apresenta qualquer irrazoabilidade. Vide, que
nesse ponto, a lei impugnada, na realidade, ndo regulamenta contratagdo temporaria, mas sim aspecto de bolsa
concedida em ambito de programa que tem cunho pedagdgico.

Circunstancia semelhante a essa foi examinada no julgamento da ADI n°® 2.663/RS. Nela se questionava lei estadual
gue assegurou que as empresas que patrocinassem bolsas de estudos para professores que ingressassem em curso
superior poderiam, em contrapartida, exigir dos beneficiarios que lhes prestassem servigco para implementacao de
projetos de alfabetizacdo ou aperfeicoamento de seus empregados, bem como outras atividades compativeis com a
sua formacéo profissional. Na ocasiéo, a Corte considerou constitucional a lei estadual que dispunha nesse sentido.
Ademais, em meio aos debates, expressamente se referiu que situacdes analogas a essa vinham sendo colocadas
pela Unido, em razdo da concesséo de bolsas, sendo que a Corte ndo verificou irrazoabilidade quanto a isso.

(...)

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento
ao recurso. (RE 791826/SP, Relator Min. Dias Toffoli, Julgamento: 26/09/2017, Publicagdo: 03/10/2017). Destaquei.

(...) No caso, a decisdo do TJSP est4 fundamentada no Tema 612 de repercussao geral, cuja tese possui o seguinte
teor:

"Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere vélida a contratacdo temporéria de
servidores publicos, € preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacao seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada para os servi¢os ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo."

Considerou o TIJSP que os beneficiarios do "Programa Emergencial de Auxilio Desemprego” do municipio de Cotia
desempenham func¢des de carater permanente do ente publico, ndo se enquadrando a situagdo de desemprego
desses trabalhadores na exigéncia de "necessidade temporaria de excepcional interesse publico” contida no art. 37,
IX, da CF/88, que dispbe, in verbis:

"Art. 37. [...] IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;"

A Corte de Justica paulista assentou que referido Programa constitui subterfligio voltado ao ndo cumprimento da regra
do art. 37, 1l, da CF/88:

"Art. 37. [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeac¢des para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracéo;"

No ponto, consigno que o instituto da suspensdo ndo se presta a cognicdo exauriente da matéria controvertida na
origem, admitindo-se o exame perfunctério do direito tdo somente quando necessario ao juizo de comprometimento
dos valores publicos tutelados em contracautela, a saber, a ordem, a salde, a seguranca e a economia (art. 4°, caput,
da Lei n° 8.437/1992).

N&o obstante a impertinéncia do debate quanto a constitucionalidade ou nao do "Programa Emergencial de Auxilio
Desemprego" do municipio de Cotia, € judicioso considerar que a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
municipal n® 986/1999 e respectivas alteracdes desdobra-se em efeitos concretos na ordem administrativa, os quais,
a principio, ndo comportam solugéo imediata, porquanto afeta ao postulado do concurso publico (CF/88, art. 37, I, e
IX) ou a regra do processo licitatorio para contratacao de obras e servigos pela administragdo publica (CF/88, art. 37,
XXI).

Dessa perspectiva e a fim de viabilizar ao poder publico tempo para que providencie os ajustes necessarios para
cumprimento da ordem objurgada, assegurando a continuidade dos servicos prestados pelos bolsistas do "Programa
Emergencial de Auxilio Desemprego" no atual cenario de emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus,
entendo pela procedéncia parcial do pedido de suspenséo, no sentido manifestado pela douta Procuradoria-Geral da
Republica.

13



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

Ante o0 exposto, defiro parcialmente o pedido de contracautela para assegurar a continuidade do cumprimento dos
contratos vigentes pelo seu prazo ou até o julgamento final da ADI n°® 2179083-78.2019.8.26.0000. (Suspenséo de
Liminar - SL 1.338/SP, Relator Min. Dias Toffoli, Julgamento: 24/06/2020, Publicacdo: 03/07/2020). Destaquei.

Portanto, com essas breves considerac¢des, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL, acompanhando,

integralmente, o voto divergente proferido pela eminente Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto.
E como voto.

DES.
. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.

DES

ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).

EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a) Relator(a).
ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).
TIAGO PINTO - De acordo com o(a) Relator(a).

JULIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).
WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

SERGIO ANDRE DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a) Relator(a).
MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).

CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE, VENCIDOS A E. DESA. TERESA CRISTINA DA

CUNHA PEIXOTO OS E. DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA, WANDER MAROTTA, DOMINGOS COELHO, E
AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO "
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