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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATOS DE IMPROBIDADE. EX-PREFEITO MUNICIPAL.
CONTRATAGCOES TEMPORARIAS. OBSERVANCIA DE LEI MUNICIPAL DECLARADA INCONSTITUCIONAL EM
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. IRREGULARIDADE DAS CONTRATAGOES. PRAZO DETERMINADO
ULTRAPASSADO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. PRORROGAGCAO DE CONTRATO IRREGULAR
INICIADO NA GESTAO ANTERIOR. IRRELEVANCIA PARA QUALIFICAR A CONDUTA DO NOVO GESTOR.

Submetidos ao Controle Difuso de Constitucionalidade, o Orgéo Especial deste Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade dos incisos V, VI e X do art. 2.° da Lei n.° 02/2005, do Municipio de Urucania.

A acéo civil publica é a via adequada para resguardar o erario e garantir a observancia dos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade no trato da coisa publica, tendo efeito sobre todos os agentes publicos, inclusive
politicos, de que trata o art. 2.° da Lei n.° 8.429/92.

Pratica ato de improbidade o Administrador que, visando ao ingresso e permanéncia de servidores temporarios no
servigco publico sem concurso publico, ou seja, com finalidade vedada na Constituicdo Federal, mantém a realizacdo e
a contratacao temporéria de diversos servidores, sendo irrelevante que as irregularidades das contratacdes tenham
se iniciado na gestdo anterior.

A Lei n.° 8.429/92 ndo impde a aplicagdo cumulativa obrigatéria das san¢des nela previstas, mas diante da realidade
prépria de cada processo e das circunstancias da conduta do agente improbo, deverdo ser aplicadas de forma
proporcional.

Recurso conhecido mas nao provido. )
APELACAO CIVEL N° 1.0355.08.013545-0/002 - COMARCA DE JEQUERI - APELANTE(S): SERGIO LOURO
ROCHA - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 3 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DESA. ALBERGARIA COSTA
RELATORA

DESA. ALBERGARIA COSTA (RELATORA)
VOTO

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Sérgio Louro Rocha contra a sentenca de fls.1.275/1.285-v,
que julgou parcialmente procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais na acdo
civil pablica contra ele ajuizada para condena-lo pelo ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, caput e
inciso I, nos termos do artigo 12, inciso lll, da Lei n.° 8.429/92, aplicando-lhe as seguintes penas: suspensdo dos
direitos politicos por 3 (trés) anos; multa civil equivalente a 5 (cinco) vezes o valor da remuneracéo que percebeu no
ultimo ano do mandato como Prefeito Municipal de Urucania; proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja s6cia majoritaria pelo prazo de 3 (trés) anos.

Em suas razdes recursais, 0 apelante defendeu a legalidade das contrata¢c6es temporarias feitas pelo
Municipio de Urucania com escopo na Lei Municipal n.° 002/2005, que permite a contratacdo
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temporaria de pessoal para o combate de endemias e epidemias, bem como para garantir a execu¢éo de convénios e
programas sociais assumidos com os Governos Estadual e Federal. Alegou que apenas deu prosseguimento as
contratacdes temporarias ja em curso, iniciadas na gestdo anterior. Sustentou que as contratacfes temporarias
objetivaram atender a demandas especificas com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Programa de Combate & Exploracdo da Prostituicdo Infantil, Programa Minas
Olimpica, dentre outros, todos de carater temporario, pois dependem diretamente de recursos federais ou estaduais.
Justificou que por ndo se tratar de atividade permanente, ndo era necessaria a realizacao de concurso publico.
Ressaltou que apenas no caso do Programa Salde da Familia € que foi aprovada, em 2014, a Lei federal n.° 12.994,
proibindo a adoc¢é@o da contratacdo temporaria por excepcional interesse publico para as funcdes de agente
comunitario de salde e agente de combate a endemias. Destacou que as contrataces temporarias serviram,
igualmente, para atender as demandas na area de educacédo e da administracdo municipal, para substituicdo de
profissionais afastados por licenga a saude, gozo de férias regulamentares, gozo de licenga-prémio, licenca
maternidade, entre outros que ndo comportavam a nomeacdo em carater permanente. Enfatizaram que as condutas
praticadas ndo constituem improbidade administrativa, pela inocorréncia de dolo, ma-fé, enriquecimento ilicito ou
prejuizo ao erario. Por fim, citou jurisprudéncia e esclareceu que 0s servicos pagos foram recebidos, as necessidades
do servigo publico e da populacdo foram satisfeitas, garantiu-se a continuidade administrativa e a implantacédo de
programas do governo. Pediu a reforma da sentenca.

Contrarrazdes a fls.1.308/1.313-v.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica a fls.1.319/1.321, opinando pelo desprovimento do recurso.
E o relatorio.

Conhecido o recurso, presentes os pressupostos de admissibilidade.

Cuidam os autos de acao civil publica por ato de improbidade ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais contra o entao Prefeito Municipal de Urucania, em razdo da contratagdo e manutencédo de servidores
publicos sem concurso publico e sem a necessaria excepcionalidade a justificar a contratagdo temporéria.

Da andlise detida dos autos, vé-se que 0 apelante promoveu o ingresso e a permanéncia, no quadro de
servidores da Prefeitura Municipal de Urucania, 113 (cento e treze) pessoas (fls.07/09 dos autos do inquérito civil) que
ndo se submeteram a concurso publico, significativo nimero correspondente a 27,8% (vinte e sete virgula oito por
cento) do quadro de servidores daquela municipalidade, sem nenhum enquadramento nas hipéteses do art. 37,
incisos Il, V e IX da CR/88.

Pratica improbidade administrativa o agente publico ou o terceiro que, por agdo ou omissao, descumpre um
dos comportamentos pretendidos pelos principios constitucionais da Administracdo Publica, contidos no art. 37 e
reproduzidos no art. 4° da Lei n.° 8.429/92.

A conduta do apelante foi apontada pelo Ministério PUblico como ato de improbidade administrativa descrito
no art. 11, inciso | e caput da Lei 8.429/92 que dispde:

"Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao publica
qualquer acéo ou omissado que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,
e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;"

A Lei n.° 8.429/92 tem por objetivo evitar o enriquecimento ilicito ndo apenas do agente politico como
também de terceiros, no exercicio de cargos, funcdes e empregos publicos, e ndo pressupde apenas 0s atos
causadores de prejuizos ao erario, bastando que seja atentatério aos principios da Administracdo Publica.

Nesse ponto, sabe-se que o artigo 37, I, da Constituicdo Federal estabelece que, em regra, a investidura em
cargos publicos depende de prévia submissédo a concurso, ressalvadas as hipéteses referentes aos cargos em
comissao, de livre nomeagéo e exoneragdo ad nutum.
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A prépria Constituicao, portanto, estabelece as excecdes a regra e permite, em caso de excepcional
interesse publico, a contratagcdo por tempo determinado para atender uma necessidade temporéria - inciso 1X do
artigo 36 da CF/88.

O constituinte outorgou ao legislador ordinario a tarefa de regulamentar as hipéteses de contratacéo
temporaria, que obviamente nao podem se afastar dos limites impostos no citado inciso IX do artigo 37.

No Municipio de Urucéania, as contratagBes tempordrias realizadas tiveram como fundamento a Lei Municipal
n.° 002/2005 (fls.685/689), que estabeleceu normas para a contratacéo tempordaria referida pelo art. 37, IX da CF/88
para as seguintes situacoes:

"Art. 1°. ...

Paragrafo Unico: Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico a prestacao de servicos nédo
permanentes, com objeto certo e determinado e nao inerentes as atividades que, por forca da lei, deverdo ser
prestados pelos 6rgados da Administracdo Municipal.

Art. 2.°, Fica autorizada a contratacao temporaria por excepcional interesse publico nos seguintes casos:

| - atendimento a situacdes de calamidade publica;

Il - combate a surtos epidémicos e endémicos;

Il - prejuizo ou perturbacgdo na prestacéo de servicos essenciais;

IV - realizacdo de censo e recenseamento para fins estatisticos, visando a prestacao de servigos publicos ou
lancamentos de tributos;

V - atendimento a demandas na 4rea da saude e da educacéo;

VI - atendimento as necessidades do érgdo municipal de obras;

VIl - atendimento ao aumento subito da demanda de servi¢os publicos que impossibilite aguardar novo concurso
publico para provimento efetivo;

VIII - substituicdo de servidor afastado em decorréncia de doenc¢a ou acidente, o qual ndo possa ser substituido por
outro do quadro, sem prejuizo do servigo publico;

IX - substituicdo de professor que estiver temporariamente afastado para gozo de licenca-prémio, licenga-médica,
licenca para tratar de assuntos particulares e outros afastamentos previstos na legislagéo aplicavel,

X - atendimento a demanda decorrente de convénios firmados entre o Municipio e entes da federacao ou outras
entidades;

XI - implantagdo de programas ou projetos de carater ndo permanente de iniciativa da Unido ou do Estado, em
parceria com o Municipio." (destaques apostos)

O prazo do contrato, definido no art. 3°, foi previsto como de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, se persistissem as razdes que ensejaram a contratacao temporaria, com as seguintes ressalvas:

"Art. 3.°0.........
81.° - no caso do inciso VII do artigo anterior, a Administracao devera realizar concurso publico no prazo
improrrogavel de 1 (um) ano, a partir da data da contratacéao.

§2.° - nos casos dos incisos VIl a XI do artigo anterior, o contrato terd como duragdo maxima, respectivamente, o
periodo de licenca ou de afastamento do servidor titular e o periodo em que vigorar o convénio ou programa."

Compulsando os autos, € possivel constatar, pela documentagéo que instruiu o inquérito civil que embasou
a presente acao civil publica, a existéncia de centenas de servidores "contratados temporariamente” no Municipio de
Urucénia (fls.7/10; 20/24 e 40/47), em fungBes ordindrias - e ndo excepcionais, como alegado - e por periodo superior
ao previsto em lei.

Pelos contratos tempordrios anexados aos autos, verifica-se, ainda, que os servidores temporarios foram
contratados para os cargos de "operério bracal", "motorista”, "médico", "fisioterapeuta”, "enfermeiro"”, "psiquiatra”,
"monitor de capoeira", "servical", "psicologa", "professor", "auxiliar de enfermagem", "operador de patrol",

"coordenador”, "odontéloga", "nutricionista", "monitor de telecentro”,
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"bercarista", "assentador de calcamento", "gari", "pedagoga" (fls.48/252; 333/383), entre outros, e que referidas
contratacdes foram pautadas, conforme clausula expressa nos respectivos contratos, na Lei Municipal n.° 02/2005.

A alegacgdo do apelante foi fundada, essencialmente, no fato de que as contratag8es foram feitas "adstritas
ao principio da legalidade", "conforme autorizativo da Lei 002/2005", "que regulamenta a contratacdo temporaria no
Municipio”, e no fato de que apenas "deu prosseguimento a contratacdes temporarias ja em curso, iniciadas na
gestdo anterior". Apresentou, ainda, como justificativa para as contratacdes, a necessidade de atendimento aos
Programas "Salde da Familia" (PSF) e "Erradicacdo do Trabalho Infantil* (PET]I), salientando, por fim, que em 2009
foi realizado um processo seletivo simplificado, com a resciséo de todas as contratagdes temporérias existentes em
2008.

Acerca da legalidade deduzida pelo apelante, ha que se destacar que um dos pedidos formulados pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais na inicial da presente acédo civil publica, por ato de improbidade
administrativa, é a declaracao "incidenter tantum, de inconstitucionalidade dos incisos V, VI e X do art. 2.° da Lei
Municipal n.° 02/2005" (fls.53).

Considerando que o Controle Difuso de Constitucionalidade, caracterizado pela possibilidade de todo juiz e
Tribunal apreciar, no caso concreto, a compatibilidade do ordenamento juridico com a Constituicdo Federal deve ser
realizada pelos Tribunais mediante votacdo do respectivo Orgdo Especial, consoante disposicdo expressa no artigo
97 da Carta Magna, que trata da clausula de reserva de plenario, suscitei, de oficio, o incidente de
inconstitucionalidade dos mencionados incisos V, VI e X do art. 2.° da Lei Municipal n.° 02/2005, que foi acolhido, nos
termos do acordéo de fls.1363/1367.

Nesse contexto, dada a aplicacdo obrigatéria da decisé@o do incidente de inconstitucionalidade (art. 300 do
RITIMG), deve-se rechagar o primeiro argumento apresentado pelo apelante.

Note-se, portanto, que as justificativas subsequentes, de que as contratacdes foram feitas para atender a
demanda decorrente dos programas "PSF" e "PETI", igualmente foram rechacadas com a declaracéo de
inconstitucionalidade do inciso X do mencionado dispositivo legal.

Acerca da alegacédo de que, ao assumir o mandato de Prefeito, ja existiam centenas de contratacdes
temporarias em vigéncia, originadas no mandato anterior, sob a responsabilidade do gestor que o antecedeu, cumpre
ressaltar que o fato das irregularidades nas contrata¢cBes terem se iniciado na gestao anterior em nada lhe favorece,
haja vista que o ato omissivo, qual seja, ndo corrigir o erro existente, deixando-se perpetuar a irregularidade
conhecida, é igualmente tipificado como ato improbo pela Lei n.° 8.429/92. N&o bastasse, durante a sua gestao
também foram constatados novos ingressos de servidores contratados sem concurso, além da permanéncia de varios
qgue haviam ingressado no quadro de servidores do Municipio sem se submeterem a concurso publico, sem nenhum
enquadramento nas hipéteses do art. 37, incisos Il, V e IX da CR/88, ja analisadas acima.

Por fim, vale destacar que nem mesmo a abertura de processo seletivo simplificado em 2008 e 2009
socorreu o0 apelante, haja vista que, sob a perspectiva do elemento subjetivo, a conduta descrita na inicial revelou-se
flagrantemente negligente e omissiva, porquanto o agente politico fez perdurar por anos a pratica de contratacdes
precarias sem a observancia da regra constitucional do concurso publico, em clara afronta aos principios basicos da
Administracao, ndo se podendo presumir que se tratou de mera inabilidade do Administrador, e tampouco que as
futuras contrata¢cdes mantiveram-se vinculadas ao certame.

Convém frisar, ainda, que para o enquadramento da conduta do apelante como ato improbo ao promover o
ingresso e permanéncia de pessoas no quadro de servidores municipais sem a realiza¢do de concurso, é despicienda
a caracterizacao do dano ao erario e do enriquecimento ilicito, bastando a violagédo a lei.

Quanto ao arbitramento das sang¢8es, sabe-se que diante da realidade propria do processo, que envolve as
diversas contratacdes temporarias ilegais mantidas, bem como das circunstancias da conduta do agente improbo, o
julgador devera pondera-las em nome do principio da proporcionalidade e razoabilidade, porquanto a Lei n.° 8.429/92
ndo imponha a aplicacdo cumulativa obrigatéria das sancdes nela previstas.

No caso dos presentes autos, a conduta do apelante é reprovavel e ndo pode ser ignorada pelo
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Judiciério.
A sentenca deixou de condenar ao ressarcimento dos valores envolvidos com as contratagdes temporarias,
o que deve ser mantido, afinal, ndo se trata de leséo financeira ao erario, haja vista a prestacéo efetiva do servico
publico.
Assim, verifica-se que as sanc¢des foram adequadamente aplicadas, considerando toda a relevancia dos
fatos comprovados e da conduta do agente publico, razdo pela qual devem ser mantidas: suspensédo dos direitos
politicos por 3 (trés) anos; multa civil equivalente a 5 (cinco) vezes o valor da Ultima remuneragéo que percebeu no
ultimo ano do mandato como Prefeito Municipal de Urucania; proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cia majoritaria pelo prazo de 3 (trés) anos.
Isso posto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo inalterada a sentenca recorrida.
Custas recursais pelo apelante.
E como voto.

DES. ELIAS CAMILO SOBRINHO - De acordo com o(a) Relator(a).

JD. CONVOCADA LUZIA PEIXOTO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "RECURSO NAO PROVIDO"



