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EMENTA: APELACAO - ACAO INDENIZATORIA - AUSENCIA DE DESCONTO NA PRIMEIRA AQUISICAO
IMOBILIARIA RESIDENCIAL PELO SFH - ART. 290 DA LEI FEDERAL 6.015/73 - IMOVEL ANTERIOR - NATUREZA
COMERCIAL - REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS - EMOLUMENTOS CARTORARIOS - NATUREZA
TRIBUTARIA - PRECEDENTES DO STF - REGRA HERMENEUTICA PARA A INTERPRETACAO DAS NORMAS
TRIBUTARIAS - LITERALIDADE - COMANDO ESTATUIDO PELO CTN - IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
RESTRITIVA DO DIREITO A ISENCAO - HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS - RESPONSABILIDADE
DA PARTE CONTRATANTE - PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

- Nos termos da lei de registros publicos, para que seja aplicado o desconto de 50% dos emolumentos para registro
de imovel, é necessario que o imdvel seja o primeiro de natureza residencial adquirido e que seja financiado pelo
Sistema Financeiro de Habitacao.

- Sendo o imével anterior de natureza comercial, ndo ha como excluir o beneficio previsto no art. 290, da Lei Federal
n° 6.015/73 que expressamente prevé o beneficio para registro do primeiro imével residencial.

- De acordo com os precedentes do STF, os emolumentos possuem natureza tributaria de taxa.

- Conforme o artigo 111, Il, do CTN, em caso de davida, deve-se interpretar literalmente a legislacéo tributaria quando
disponha sobre a outorga de isencéo total ou parcial.

- O art. 290 da Lei de Registros Publicos ao tratar de uma hip6tese de isencdo parcial de um tributo reclama
interpretacéo literal, ndo sendo adequada a interpretacdo restritiva, de modo a criar novos requisitos e tolher o
alcance do direito a isencéo.

- Nao cabe condenacao do réu ao ressarcimento de honorarios contratuais de advogado autoral, uma vez que se trata
de contrato celebrado pela parte autora de forma livre, sem participacdo do requerido.

- Recurso da autora ao qual se d& parcial provimento.

APELACAO CIVEL N° 1.0000.21.001074-0/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): LUCIANA
ALMEIDA BELLEZZIA - APELADO(A)(S): MATHEUS CAMPOLINA MOREIRA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 202 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

DESEMBARGADORA LIiLIAN MACIEL
RELATORA.

DESEMBARGADORA LILIAN MACIEL (RELATORA)
VOTO

Trata-se de recurso de apelacéo aviado por LUCIANA ALMEIDA BELLEZZIA em face da sentenca prolatada pelo
juizo da 112 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte que julgou improcedente o pedido formulado em face de
MATHEUS CAMPOLINA MOREIRA oficial do 3° Registro de Imdveis da Comarca de Belo Horizonte.

Narrou a autora na peca inicial que em 23/11/2018 adquiriu por meio do SFH (sistema financeiro da habitacdo) o
seu primeiro imovel para fins residenciais, a Rua Apucarana, 489, Ouro Preto, Belo Horizonte, apartamento 101,
matricula 133327.

Apresentou assim ao 3° Rl o pedido de registro com desconto de 50% sobre os emolumentos, em razao do art.
290 da Lei 6.015/73. Contudo, o requerido negou o desconto por ser a requerente proprietaria de outro imovel,
matricula 5-4-54781 do 7° Rl também desta Capital.

Afirma, contudo, que o imdvel anterior de sua titularidade é comercial e, conforme a literalidade do art. 290 da Lei
6.015/73, no caso da primeira aquisicao de imdvel residencial possui direito a reducao dos emolumentos a base de
50%.

Aduz que "os documentos que instruem a inicial demonstram a ilegal exigéncia do réu ao recebimento
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da totalidade do valor dos emolumentos para registro do ‘Instrumento’; a resisténcia fundamentada do autor para nao
pagar o que era indevida e ilegalmente cobrado; o pagamento para que o vendedor pudesse receber do agente
financeiro a parte do preco por ele financiado na promessa de compra e venda." (sic)

Requereu fosse julgada procedente a acdo para condenar o requerido a devolver o valor indevidamente cobrado
em dobro, conforme art. 42, paragrafo tnico do CDC.

Requereu ainda a condenacéo do réu ao pagamento do valor que dispendeu com a contratagdo do advogado, no
montante de R$1.200,00.

Devidamente citado, o requerido apresentou contestagéo as fls. 130 e ss. (doc. Unico TJ), aduzindo inicialmente
ser inaplicdvel a relagdo de consumo e que, a interpretacdo do art. 290 da Lei Federal n° 6.015/73 quanto a
possibilidade da reducdo dos emolumentos, € no sentido de que se trate do primeiro imével em aquisi¢cdo pelo
interessado. Impugnou ainda o pedido de pagamento de honorarios.

Na sentenca, o magistrado apontou para a jurisprudéncia deste Eg. TIMG e do Conselho da Magistratura do
TIJMG que afirma ser necessario que o imovel adquirido além de residencial, seja o primeiro imovel registrado em
nome da pessoa que pleiteia o desconto do art. 290 da Lei Federal n° 6.015/73. Assim, julgou improcedentes os
pedidos iniciais.

Nas razfes do recurso de apelacéo, a autora reafirma as alegacdes da exordial, no sentido de que se trata da sua
primeira aquisicdo de imével residencial, pois era proprietaria de outro imével, contudo, de natureza comercial.

Bate que o art. 290 da Lei Federal n® 6.015/73 é cristalino quando ao direito, ndo podendo o intérprete criar
ressalvas.

Também se insurge contra a improcedéncia da restituicdo dos gastos autorais com a contratacao de advogado
para a presente demanda, considerando que foi obrigada a tanto para conseguir fazer valer o direito ao desconto.

Comprovou o recolhimento do preparo prévio as fls. 187/188.

Intimado, o réu, ora apelado, apresentou contrarrazdes nas quais pugnou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

Preenchidos os pressupostos legais, conheco do recurso.

Nao ha nulidades, questdes preliminares ou prejudiciais de mérito arguidas pelas partes ou suscitaveis "ex officio".

Cuida-se de acado de natureza indenizatéria movida pela autora, ora apelante, em face do oficial do 3° Registro de
Imoveis de Belo Horizonte, que indeferiu o desconto de 50% sobre os emolumentos, conforme previsto no art. 290 da
Lei Federal n® 6.015/1973.

O art. 290 do mencionado diploma dispde que, "ipsis litteris":

Art. 290. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a primeira aquisicao imobiliaria para fins residenciais,
financiada pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, serdo reduzidos em 50% (cinqiienta por cento).

§ 1° - O registro e a averbacgéo referentes a aquisicao da casa propria, em que seja parte cooperativa habitacional ou
entidade assemelhada, serdo considerados, para efeito de célculo, de custas e emolumentos, como um ato apenas,
ndo podendo a sua cobranca exceder o limite correspondente a 40% (quarenta por cento) do Maior Valor de
Referéncia.

(..

Embora editada em 1981, antes, portanto, da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a aludida norma
legal esta diretamente relacionada a materializagdo do direito social de moradia, que integra o rol de direitos
fundamentais, expressamente assegurado pelo art. 6° da Constituicdo de 1988. Portanto, foi recepcionada pela Carta
Magna de 1988.

A propoésito, 0 magistério de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, a
respeito da recepcéo dos diplomas infraconstitucionais com o advento de uma nova Constituicéo:
"E certo que o poder constituinte originario da inicio a ordem juridica. Isso, porém, significa que todos os diplomas
infraconstitucionais perdem vigor com o advento de uma nova Constituicdo?

Uma resposta positiva inviabilizaria a ordem juridica. Por isso se entende que aquelas normas anteriores a
Constituicdo, que sao com ela compativeis no seu contetido, continuam em vigor.

Diz-se que, nesse caso, opera o fendmeno da recepc¢do, que corresponde a uma revalidagdo das normas que néo
desafiam, materialmente, a nova Constitui¢ao.

As vezes, a recepgao € expressa, como se determinou na Constituicio de 1937.
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O mais frequente, porém € a recepcao implicita, como acontece no sistema brasileiro atual.

Deve-se a Kelsen a teorizagédo do fen6meno da recepg¢éo, pelo qual se busca conciliar a agdo do poder constituinte
originario com a necessidade de se obviar vacuos legislativos.

Kelsen sustenta que as leis anteriores, no seu conteldo afinadas com a nova Carta, persistem vigentes, s6 que por
fundamento novo. A forca atual desses diplomas ndo advém da Constituicdo passada, mas da coeréncia que seus
dispositivos guardam com o novo diploma constitucional. Dai Kelsen dizer que "apenas o contelido dessas normas
permanece 0 mesmo, ndo o fundamento de sua validade".(MENDES, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional,
42 ed. Ed. Saraiva, S&o Paulo, 2008. p. 257.)

Assim, mesmo que o ato normativo se exprima por instrumento diferente daquele que a nova Carta exige para a
regulacdo de determinada matéria, permanecera em vigor e valido se houver concordancia material, com as novas
normas constitucionais.

No caso, a autora demonstrou ter adquirido imével residencial por meio de financiamento com recursos do
Sistema Financeiro da Habitacdo, conforme faz prova o contrato de financiamento, com forga de escritura publica,
juntado as fls. 21/54 dos autos. A subsuncao do contrato ao Sistema Financeiro da Habitacdo, regulado pela Lei n.
4.380 de 1964 estad expressamente previsto na clausula 15.1 da referida avenca.

O SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo) e o SFI (Sistema Financeiro Imobiliario) sdo os dois sistemas de
financiamento imobiliario existentes no Brasil. Cada sistema representa um conjunto de normas que impdem as
instituicbes bancarias um padrdo regulatério para proteger o mercado financeiro e o consumidor.

O SFH, previsto na Lei 4.380/64 é o mais conhecido deles e seu trago caracteristico € a possibilidade do
comprador ter acesso ao FGTS para quitar parte do preco. Outras peculiaridades do SFH s&o: o preco limite do
imével a ser financiado - atualmente fixado em R$1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) - e aplicabilidade
somente a imoveis de natureza residencial e urbanos.

As taxas de juros no SFH sdo mais baixas porque a lei estabeleceu que parte dos recursos usados para a
concessao de financiamentos nesse sistema advém dos depdsitos em caderneta de poupanca e do FGTS.

O SFlI, por sua vez, previsto na Lei 9.514/97 engloba todos os demais financiamentos imobiliarios concedidos
pelas instituicdes financeiras e que ndo estejam sob o regime do SFH. Os recursos dos financiamentos concedidos
sob o SFI provém das proprias instituicdes financeiras.

Volvendo ao caso, verifica-se que o contrato da autora faz mencao em seu introito a Lei n. 9.514/97, o que poderia
conduzir a interpretacéo de que estaria regido pelo SFI e, por consequéncia, afastar o direito da autora a redugéo dos
emolumentos prevista no art. 290 da Lei 6.015/1973. Em artigo sobre o tema, Thales Pontes Batista registra que:

Os contratos realizados com a participacdo de instituicdo financeira ligada ao SFH, mas contratado pelo SFI,
importara na aplicacdo das normas relativas a este ultimo, sendo inclusive o entendimento pacifico dos Cartérios
Imobiliarios em geral e da prépria Corregedoria Geral do Estado, 6rgdo méaximo dirimidor das controvérsias
cartorérias.

Donde se conclui que, ao se contratar sob os auspicios da Lei 9.514/97, obrigatoriamente deverédo incidir tdo e
somente s6 as normas relacionadas ao SFI, vedada a aplicagdo de qualquer regramento afeito ao SFH,
independentemente da entidade que esteja financiando, mesmo que originariamente afeita a contratos regulados pelo
SFH. (in <https:/ /www.conjur.com.br / 2009 - jan - 15/alienacao_ fiduciaria_imoveis_
nao_permite_desconto_cartorios> acessado em 15/03/2021).

Contudo, compulsando o contrato de financiamento da autora, como dito, verifica-se induvidosamente que foi
celebrado sob o regulamento do SFH. As referéncias contidas na avenca a Lei 9.514/97 ocorrem exclusivamente por
causa do pacto acessorio (clausula VIl do contrato) de alienagao fiducidria, instituto regulado por este diploma.

A Lei 9.514/97 que, como dito, criou o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), também trouxe a previsao da
alienagéo fiduciaria em garantia de bens imoveis. Essa modalidade de garantia existe quando o devedor, com o
escopo de garantia, transfere ao credor a propriedade resolivel de coisa imdvel.

Assim, a alienac¢éo fiduciaria em garantia de bem imdvel passou a ser permitida para financiamentos em geral,
ndo sendo privativo do SFI e do SFH (Sistema Financeiro Habitacional) e instrumentalizado por meio de escritura de
compra e venda de bem imovel, com pacto de alienacao fiduciaria, firmado por instrumento publico ou particular, nos
termos do artigo 38 da referida lei.

Desse modo, a autora atendeu ao primeiro requisito para o desconto no valor dos emolumentos
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previsto no art. 290 da Lei Federal n® 6.015/1973, qual seja, ter realizado aquisi¢cdo imobilidria financiada pelo Sistema
Financeiro da Habitac&o (SFH).

Noutro giro, com relacdo ao outro requisito do art. 290 para reducao dos emolumentos, conforme nota de
"exigéncia" apresentada pelo réu, o beneficio foi indeferido pelo fato de que a autora é titular de outro imovel,
conforme se constatou na certiddo de matricula 54.781 do 7° Registro de Imodveis, também desta Capital (fl. 62).

Todavia, afirma a apelante que o referido imével anterior se trata de loja comercial e, assim, a aquisi¢do do
apartamento descrito trata-se de seu primeiro imével residencial.

A tese defendida pelo apelado, oficial do 3° registro de iméveis da Capital, € a de que ndo importa a natureza do
imovel anteriormente registrado em nome do requerente, uma vez que 0s requisitos legais do art. 290 da Lei 6.015/73
seriam cumulativamente: i ) - tratar-se do primeiro registro de imovel em nome do interessado; ii ) - destinagéo
residencial e iii) - estar a aquisicdo vinculada ao financiamento pelo Sistema Financeiro da Habitacédo.

Pois bem. A questdo deve ser resolvida por meio da afericdo se o art. 290 da LRP comporta a interpretagéo
restritiva conferida pelo registrador.

Conforme supracitado, o art. 290 do diploma em comento estatuiu que: "Os emolumentos devidos pelos atos
relacionados com a primeira aquisicdo imobiliaria para fins residenciais, financiada pelo Sistema Financeiro da
Habitacéo, serdo reduzidos em 50% (cinqlenta por cento)."

Observa-se que a redacédo do dispositivo legal € clara e inexiste dlvida quanto aos termos empregados. De fato,
quando o intérprete se depara com os chamados "termos vagos", ou "termos de contelidos polissémicos", mostra-se
necessaria algum tipo de integracdo da norma para aferir seu real conteddo e alcance.

Contudo, nédo se vislumbra ser essa a hipétese do dispositivo, que ndo comporta uma interpretagao restrita pelos
operadores do Direito, sob pena de alteracdo do seu sentido.

Verifica-se inexistir virgula entre a expressao "primeira aquisicdo imobiliaria" e "para fins residenciais" que
possibilitasse interpretacéo de tratar-se de requisitos autbnomos. A lei é hialina que a primeira aquisi¢do imobiliaria
para fins residenciais é o objeto de contemplagéo do desconto nos emolumentos.

Portanto, os requisitos legais sdo: i ) - que se trate da primeira aquisicdo imobiliaria para fins residenciais e ii) -
gue seja financiada pelo Sistema Financeiro da Habitacéo.

A forma de interpretacédo feita pelo requerido cria um requisito novo que a lei ndo estabeleceu, qual seja, a de que
0 adquirente ndo possua nenhum outro imével. Essa exegese, ndo coaduna com a interpretacédo teleoldgica da lei,
chegando até mesmo a conflitar com ela.

O regramento legal quis estabelecer que a benesse se destina aqueles que estdo comprando seu primeiro imével
residencial. E essa interpretacédo atende a finalidade da lei que foi facilitar a aquisicdo da casa prépria financiada em
consonancia com o ordenamento constitucional que assegura como direito social a moradia em seu art. 6°.

Vale registrar que é de conhecimento geral as decisdes proferidas pela CGJ/TIMG em processos administrativos
(SEI 0004395-37.2019.8.13.0000 e SEI 0031488-38.2020.8.13.0000) nas quais consideram que os requisitos do art.
290 da Lei 6.015/73 seriam trés e de verificacdo autbnoma, tal como a tese esposada pelo réu, ora apelado.

Vejamos:

EMENTA: Reclamacédo. Registro de iméveis. Desconto. Emolumentos e Taxa de fiscalizacdo judiciaria - TFJ. Registro
de atos referentes a primeira aquisicdo de imével financiado pelo sistema financeiro de habitacdo - SFH. Art. 290 da
Lei 6.015/73. Requisitos cumulativos ndo preenchidos. Arquivamento.

(...) Significa dizer: em se tratando de atos relacionados a imoveis pelo sistema financeiro de habitacdo, necessaria a
observacgéo cumulativa das seguintes condi¢des para a redu¢do de 50% dos emolumento e da TFJ: 1) seja o primeiro
imével adquirido; 2) tenha fim residencial; 3) seja objeto de financiamento pelo Sistema Financeiro de Habilitacdo
(SFH)." (Data da deciséo: 15/04/2020. Jodo Luiz Nascimento de Oliveira. Juiz Auxiliar da Corregedoria. Processo SEI
0031488-38.2020.8.13.0000).

EMENTA: OUVIDORIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CONSULTA. REGISTRO DE
IMOVEL. FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. REGISTRO DO CONTRATO DE FINANCIAMENTO. LEI ESTADUAL Ne°
15.424/2004, ART. 10, INCISO Il E §3°. REGISTRO DA GARANTIA DE FINANCIAMENTO JUNTO A INSTITUICAO
BANCARIA. VALOR DA DIVIDA. PRIMEIRA AQUISICAO IMOBILIARIA. SISTEMA FINANCEIRO DE HABILITACAO -
SFH. REDUCAO DOS EMOLUMENTOS. LEI N° 6.015/1973, ART. 290. PRECEDENTE. ARQUIVAMENTO. (Data da
decisdo: 17/01/2019. Paulo Roberto Maia Alves Ferreira. Juiz Auxiliar da Corregedoria. Processo SEI 0004395-
37.2019.8.13.0000).

Todavia, com as devidas vénias, compulsando o inteiro teor das referidas decis6es da Corregedoria de Justica,
ndo se constatam razdes suficientes para afastar os fundamentos expostos alhures, ndo sendo possivel coadunar
com a interpretacdo adotada administrativamente.
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Volvendo ao caso concreto, conforme certiddo de matricula de fl. 74/76 e, em especial, a escritura publica de
compra e venda as fls. 72/73, restou comprovado que o imQ@vel anteriormente registrado em nome da autora
(matricula 54.781 do 7° CRI de Belo Horizonte), trata-se de "loja de n° 141 do empreendimento imobiliario
denominado SAVANA MALL", portanto, um estabelecimento comercial.

Desse modo, a aquisi¢cdo do apartamento na Rua Apucarana, 489, bairro Ouro Preto, (matricula 133327 do 3°
CRI) foi, conforme declarado, a primeira aquisicao imobiliaria para fins residenciais da autora.

Com a devida vénia, igualmente a jurisprudéncia do Conselho da Magistratura colacionada pelo juizo de primeiro
grau (1.0000.19.082283-3/000) que indeferiu em outro caso o beneficio do desconto ora debatido, em razédo da prova
de que o requerente possuia imoével anterior, ndo foi abordada a questdo em debate na presente demanda. Nao
houve naquele caso indicado a discussao sobre a natureza do imovel precedente se de natureza comercial ou
residencial. Eis o trecho da fundamentacao daquela decisao:

"No caso dos autos, o imével adquirido é residencial, o financiamento foi feito pelo SFH, contudo, ndo é o primeiro
imovel registrado em nome do autor, o que afasta a aplicacdo do desconto de 50% dos emolumentos."

Também nas demais jurisprudéncias deste Eg. TIMG, como nos autos 1.0024.12.156506-3/001, o beneficio foi
indeferido pela existéncia de imével anterior em nome do requerente. Contudo, tal qual ocorreu perante o Conselho
da Magistratura nao houve a discussao se eventual natureza comercial do imével anterior teria o condéo de afastar o
beneficio em favor do proprietario quando adquirisse o primeiro imével residencial.

EMENTA: APELACAO. ACAO DE INDENIZACAO. REGISTRO DE IMOVEL. EMOLUMENTOS. DESCONTOS. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. INEXISTENTE. Os emolumentos
devidos ao Cartério de Registro de Imével devem ser reduzidos pela metade, nos termos do art. 290 da Lei 6.015/73,
guando se tratar da primeira aquisi¢cao imobilidria. Hipotese em que os elementos de prova constantes nos autos ndo
deixam qualquer davida que j& existia registro anterior em nome da autora, afastando-se a aplicacdo da norma
mencionada. Para a reparacao de dano moral, deve estar devidamente comprovado o ato ilicito do agente. A ausente
esse requisito essencial, a indeniza¢do nédo é devida. (TIMG - Apelacéo Civel 1.0024.12.156506-3/001, Relator(a):
Des.(a) Tiago Pinto , 152 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/03/2016, publicacdo da simula em 04/04/2016)

Dessa feita, conforme exposto alhures, sendo a lei expressa quanto aos requisitos enumerados, ndo cabe ao
intérprete desmembra-los de forma a dificultar a concesséo do direito previsto.

Um outro argumento deve ser trazido ao presente caso. Se bem observarmos, o art. 290 da Lei de Registros
Publicos traz previsdo de reducdo dos "emolumentos" e, como sabido, estes Gltimos nada mais sdo que a
remuneracao paga ao titular da serventia judicial pela prestacédo do servico publico delegado e, por isso, possuem
natureza juridica tributaria.

Embora os servi¢os notariais e de registro sejam exercidos em carater privado (art. 236 caput da CF/88), os
notarios e registradores exercem atividade em regime de delegacdo do Poder Publico (CF, art. 236, caput) o que atrai
a incidéncia de diversas normas e principios do Direito Publico.

Nessa esteira, estdo sujeitos a permanente fiscalizacéo e regulagédo do Poder Judiciario (CF, art. 236, § 1°) e,
guanto a remuneracao desses servi¢os, por meio dos emolumentos, a hip6tese de incidéncia é regulada de modo
taxativo pelo Poder Publico, ndo havendo disponibilidade ou margem de discricionariedade para os particulares.

O art. 145 da Constituicdo Federal admite a cobranca de 'taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo'. Tal conceito abrange ndo s custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais (emolumentos), pois estas
resultam, igualmente, de servigo plblico, ainda que prestado em carater particular (art. 236).

De longa data, a jurisprudéncia do STF acolheu a doutrina de que os emolumentos sdo considerados taxas e nao
precgos publicos, nesse sentido: Rp n® 997-GO, de 1981; Rp n° 1.094-SP, de 1984; Rp n° 1.295-RS; de 1987; Rp n°®
1.234-PR, de 1987; RE n° 116.208-MG, de 1990; RE n°® 116.208-MG, de 1990; ADinMC n° 338-AM, de 1990; ROMS
330/SP, de 1993; RESP 35.541-9-SP, de 1993; TIMG, Ap. 1209/6, de 1994; RE 189736/SP, de 1996; RE 178236/RJ,
de 1997; ADInMC n° 1378/ES, de 1997; ADInMC n° 1.556/PE, de 1997; ADINnMC n° 1444-PR, de 1997; RMS n° 7.730-
RS, 1997; ADI n° 1.709-3-MT, de 1998; RESP 120668/SP, de 1998; ADinMC n° 1790-DF, de 2000; ADIMC 2059-PR,
de 2001; ROMS 9703-MT, de 2002; ADI n° 1145-PB, de 2002; ADI 2123-ES, de 2003; ROMS 16514/R0O, de 2003;
ADI 2653-MT, de 2003 e ADI n° 2.653-4-MT de 2003.

Mais recentemente na ADI 1148 julgada pelo Tribunal Pleno, os ministros do Supremo Tribunal Federal
reiteraram:
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Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n® 174/1994 do Estado do Amapa. Isencdo de emolumentos. Natureza
tributaria de "taxa". Tributo estadual. 3. Alegacdo de ofensa ao art. 22, XXV, da Constituicdo Federal. Inocorréncia.
Diploma normativo que concede isen¢do de emolumentos ndo ofende competéncia privativa da Unido para legislar
sobre registros publicos. 4. A¢éo direta julgada improcedente. (ADI 1148, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015) (g.n).

Essa digressdo na seara tributaria se mostrou relevante, pois uma vez definida a natureza juridica dos
emolumentos como uma espécie de tributo, ha a incidéncia das regras de hermenéuticas previstas no Cédigo
Tributario Nacional e particularmente o disposto no art. 111, Il, do CTN verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:
[-(.)

Il - outorga de isencéo;

- (..)"

(9.n).

Desse modo, a norma estabelecida no artigo 111, Il, do CTN preconiza que, em caso de duvida, deve-se
interpretar literalmente a legislacéo tributaria quando disponha sobre a outorga de isencédo total ou parcial.

Verifica-se, portanto, que o legislador ndo permite uma interpretacdo extensiva, ou o emprego da analogia de
modo que a benesse tributaria se expanda para além da letra da lei. Contudo, também repele uma interpretacdo
restritiva, por conta da necessdria seguranca juridica entre o Estado e o contribuinte.

Assim, o art. 290 da Lei de Registros Publicos ao tratar de uma hipétese de isen¢do parcial de um tributo reclama
interpretacéo literal, a qual ndo pode ser restritiva, de modo a tolher um direito da parte interessada.

Nesse aspecto, no que se refere as decisdes administrativas no A&mbito da Corregedoria Geral de Justica e do
Conselho da Magistratura colacionadas, percebe-se a realizacao de uma interpretagdo que néo € a literal estatuida
pelo art. 111, Il do CTN, mas a restritiva, com a criagcdo de um novo requisito ao art. 290 da LRF.

Na licdo do doutrinador Heleno Taveira Torres ao comentar o art. 111 do CTN:

"Como expressédo de dirigismo hermenéutico, temos as regras voltadas aos resultados da interpretacéo juridica.
Assim, o intérprete pode chegar a um resultado mediante a interpretacdo, quando o regime normativo assim o oriente
para: (i) interpretacdo especificadora, que se apresenta como expressao da interpretacgédo literal ou gramatical; (ii)
interpretacgéo restritiva, nos casos em que os resultados da interpretagdo especificadora pudessem ser desfavoraveis
aos interesses do Estado; ou (iii) interpretac@o extensiva, manifestada na inten¢éo do intérprete de ampliar o sentido
da norma para além de uma interpretacao especificadora, com a finalidade de alcancar situacdes ou propriedades
gue aparentemente ndo estariam contidas no enunciado interpretado.

(...) O que este texto prescreve, por raz6es de seguranca, € o emprego de uma interpretacao "literal" como
equivalente de "interpretacdo especificadora", para evitar que o Fisco possa fazer uso de "interpretacdo extensiva"
das restricdes ou limites das isen¢des, para restringir seu aproveitamento; ou mesmo de "interpretacao restritiva", no
gue concerne ao acesso e alcance da isenc¢éo. ( in Interpretacao literal das isen¢des e garantia de seguranca juridica,
Revista Consultor Juridico, maio/2020) - grifamos.

Vale registrar que mesmo se nao considerassemos 0s emolumentos uma espécie tributaria, as normas que o
regulam, editadas pelo Poder Publico, devem observar os parametros de interpretacao colocados pela lei para a
legislacdo tributaria, uma vez que se trata de exacao criada e estipulada pelo Estado sem qualquer interferéncia da
vontade dos particulares ou influéncia do mercado.

Com isso, percebe-se que em qualquer caso, ndo € dado ao intérprete fazer uma interpretagdo restritiva da norma
em cotejo, ha medida em que a interpretacéo literal da regra do art. 290 da LRF preconiza de forma induvidosa que a
reducdo em 50% ocorre sempre que houver a primeira aquisi¢cdo imobilidria para fins residenciais, financiada pelo
sistema financeiro da Habitagdo. E nada mais!

Na situacao da autora, ndo ha que se restringir o alcance e finalidade da lei, de modo que a "primeira aquisi¢cao
imobiliaria para fins residenciais” seja interpretada na forma reducionista como sendo a "primeira aquisi¢cdo imobiliaria"
suprimindo-se ou separando-se da expressao "para fins residenciais".

Assim, deve ser reformada a sentenca e julgado procedente o pedido inicial quanto a devolugao dos valores.

Noutro giro, sem razao a autora quanto ao pleito de devolucdo dobrada, tendo em vista que, em
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primeiro lugar, ndo se aplica aos notérios e registradores do servi¢co extrajudicial a legislagdo consumerista, uma vez
gue a atividade cartoraria € regida por legislacao préopria, qual seja, a Lei Federal n® 8.935/94.

Ademais, ainda que se aplicasse o CDC ao caso, a parte autora ndao demonstrou ma-fé do oficial registrador
guanto a cobranca dos emolumentos sem o desconto, tendo em vista a discussdo valida sobre os requisitos. Assim,
seria inviavel a repeticdo em dobro.

Por fim, merece ser improvido o pleito para condenacdo do requerido a indenizar a parte requerente pelos
alegados custos com honorérios contratuais. Isso porque, a contratacdo de advogado € inerente ao exercicio do
direito de acdo, considerando que esse operador do direito é figura indispensavel para tanto.

E iterativa jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica no sentido de que as despesas com a contratacdo de
advogado para o ajuizamento de ag¢do ou para a defesa em juizo nao constituem danos materiais indenizaveis.
Confira-se:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
INCLUSAO NO VALOR DA INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DANO INDENIZAVEL. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA REJEITADOS.

1. "A contratagdo de advogados para defesa judicial de interesses da parte nao enseja, por si s0, dano material
passivel de indenizacéo, porque inerente ao exercicio regular dos direitos constitucionais de

contraditério, ampla defesa e acesso a Justica" (AgRg no AREsp 516277/SP, QUARTA TURMA, Relator
Ministro MARCO BUZZI, DJe de

04/09/2014).2. No mesmo sentido: EREsp 1155527/MS, SEGUNDA SECAO, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, DJe
de 28/06/2012; AgRg no REsp 1.229.482/RJ,TERCEIRA TURMA, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, DJe de 23/11/2012; AgRg no AREsp 430399/RS, QUARTA TURMA, Rel. MinistroRAUL
ARAUJO, DJe de 19/12/2014; AgRg no AREsp 477296/RS, QUARTA TURMA, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, DJe de 02/02/2015;AgRg no REsp 148134/SP, QUARTA TURMA, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, DJe de 26/08/2015.

N&o pode, portanto, ser transferido ao réu os custos de contrato cuja celebragéo era facultada a autora e no qual o
requerido néo teve participacao.

CONCLUSAO

Isto posto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para condenar o requerido ao pagamento em favor da
apelante do montante correspondente & 50% do desconto que lhe seria devido no registro da aquisi¢do do imdvel
matricula 133327, conforme exposto na inicial.

O valor deve ser corrigido monetariamente pela tabela da CGJ/TIMG desde o desembolso e acrescido de juros de
mora de 1% a.m. a partir da citagao.

Onus sucumbenciais, inclusive recursais, devem ser rateados & metade pelas partes.

Majoro os honorarios de sucumbéncia ao patamar de 17% (dezessete por cento) do valor do proveito econémico,
ex vi do art. 85, 882° e 11, do CPC.

E como voto.

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. VICENTE DE OLIVEIRA SILVA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO"



