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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 2.226/2024. MUNICIPIO DE MARTINHO CAMPOS/MG. CONTROLE E RASTREAMENTO DE
VEICULOS PUBLICOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO. REGIME JURIDICO DE SERVIDOR. TESE 917 DO STF. CRIACAO DE DESPESA SEM
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

1. A imposicéo legal de instalagdo de sistema de rastreamento, controle de frota e criagdo de penalidades
administrativas interfere diretamente na organizacao e funcionamento da Administracdo, matéria sujeita a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

2. A imposicéo legal de obrigac6es administrativas ao Poder Executivo por iniciativa parlamentar viola o principio da
separacdo de poderes e a reserva de administracdo, sendo a lei formalmente inconstitucional.

3. A criacdo de obrigacdes funcionais e penalidades para servidores do executivo por lei de iniciativa parlamentar
configura interferéncia indevida no regime juridico do servidor, de competéncia privativa do Chefe do Executivo.
(Inteligéncia da Tese 917 do STF).

4. A auséncia de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, exigida pelo art. 113 do ADCT, torna a lei
formalmente inconstitucional, por criar despesas publicas sem previsdo de adequacdo orcamentaria.

5. A ingeréncia legislativa nos contratos administrativos ao impor obrigacdes a empresas terceirizadas configura
violacdo a autonomia administrativa do Executivo e a gestdo contratual, ferindo o principio da separa¢éo dos poderes.
6. A jurisprudéncia do STF e do TIMG é firme no sentido de que normas de iniciativa parlamentar que criem
obrigacBes administrativas, despesas ou interfiram em contratos e servidores publicos s&o inconstitucionais por vicio
formal e material.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.25.000678-0/000 - COMARCA DE MARTINHO CAMPOS - REQUERENTE(S):
MUNICIPIO DE MARTINHO CAMPOS - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE MARTINHO CAMPOS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em CONVERTER A APRECIACAO DA CAUTELAR EM JULGAMENTO DE
MERITO E JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL.

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS
RELATOR

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS (RELATOR)
VOTO

Trata-se de acado direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo Prefeito do
Municipio de Martinho Campos/MG, buscando a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.226/2024,
diploma este que obriga ao Poder Executivo o uso de sistema de rastreamento em veiculos e maquinas utilizados
pelo Poder Publico do Municipio de Martinho Campos.

Para tanto, aduz a parte requerente a existéncia de (i) vicio formal, derivado da iniciativa parlamentar da lei, que
caracterizou invasdo a competéncia exclusiva do Poder Executivo; (ii) vicio material, na medida em que cria despesas
sem previsao da fonte de custeio e sem estimativa de impacto orgcamentario; cria e amplia a atribui¢cdo funcional de
servidor publico executivo e prevé penalidade, além de afrontar o principio da separacao de poderes e a autonomia
da administracgéo.

Busca, assim, o Chefe do Executivo municipal a suspenséo liminar, inaudita altera pars, da eficacia dos
dispositivos impugnados, por entender presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, com posterior declaragdo
de sua inconstitucionalidade.
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O Presidente da Camara Municipal de Martinho Campos/MG defendeu a constitucionalidade da Lei, ordem 22,
ressaltando que:

(...) ndo ha vedacéao na Lei Organica Municipal para inicio do processo legislativo por vereador no que se refere a
matéria tratada na Lei Municipal n° 2.226/2024 (...)

Quanto aos demais fatos alegados na inicial da Acao Direta de Inconstitucionalidade e que se referem a instalacéo de
sistema de rastreamento em veiculos do municipio ou de terceiros a seu servigo, disponibilizagdo em sitio eletrénico
do registro diario de seus rastreamentos, disponibilizacdo de relatério mensal de dados da utilizagdo em site
eletrénico, canal eletrénico para dendncias, e demais argumentos, tem-se que tais atos decorrem da prépria
legislacéo federal em vigor, a saber Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), sendo que tais informag@es nao
gerariam, smj, qualquer despesa ao Municipio, ja que obrigatdria a disponibilizacdo em sitio eletrénico utilizado pelo
Municipio para dar transparéncia as suas ag0des, pelo que, desnecessaria a apresentagdo de impacto orgcamentario.

A douta Procuradoria-Geral de Justica se manifestou pela procedéncia do pedido, ordem 34.

E o relatorio.

Ausentes questdes preliminares, passo a andlise do mérito.

Considerando a relevancia da matéria e seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, nos
termos do artigo 341 do Regimento Interno deste Tribunal, submeto a este Egrégio Orgao Especial o julgamento
definitivo da acao.

Analisei a peticao inicial, a lei impugnada, as informag¢des prestadas pela Camara de Vereadores de Martinho
Campos e o judicioso parecer da Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade da Procuradoria-Geral de Justica
e entendo pela procedéncia do pedido, pelos motivos que ora declino:

Tratam os autos de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, objetivando a declaracdo da inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 2.226/2024, sob o argumento de que a norma padece do vicio de iniciativa, uma vez que o Poder
Legislativo do Municipio de Martinho Campos usurpou competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo,
criando despesas e ampliando as atribui¢cdes funcionais de servidores do executivo em afronta ao principio da
separacao dos poderes e da autonomia administrativa.

Por oportuno, transcrevo o teor da Lei questionada n°® 2.226/2024, extraida do sitio eletrdnico da Prefeitura
Municipal de Martinho Campos:

Art. 1° O Municipio de Martinho Campos, Estado de Minas Gerais, por seus poderes, autarquias e fundagdes, é
obrigado a promover o controle de utilizacao de frotas de veiculos e maquinas de propriedade ou a servico do
Municipio, mediante instalagdo de sistema de rastreamento diario e on-line de deslocamento de veiculos utilizados
pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico. O sistema de controle de frota de que trata esta lei, além da identificag&o visual dos veiculos e
maquinas determinados na forma da lei municipal, importa na obrigacdo de instalagao, controle e verificagdo de
sistema de rastreamento veicular de veiculos e maquinas propriedade ou que estejam sob prestacéo de servicos a
quaisquer 6rgdos ou entidades do Municipio.

Art. 2° Os dados relativos ao sistema de rastreamento dos veiculos oficiais e ou prestando servicos ao Poder Publico
Municipal devem estar disponiveis no sitio eletrénico do respectivo 6érgdo publico em cumprimento ao principio de
publicidade e ao disposto na Lei Federal n® 12.527/2011.

§ 1° O Poder Publico Municipal deve disponibilizar via sitio eletrdnico oficial o registro diario, semanal e mensal de
rastreamento individual de veiculo ou maquina com sua respectiva indicacdo (placas ou registro de frota), data de
uso, trajeto percorrido, horarios e demais dados de que disponha o sistema de rastreamento.

§ 2° O relatério mensal de controle de dados de utilizacao de veiculos e maquinas de que trata o § 1° devem estar
disponiveis até o 5° dia util do més seguinte aquela em que se deu a utilizagdo, devendo permanecer disponivel para
consulta pelo prazo minimo de trés anos.

§ 3° O descumprimento a disponibilizacdo dos dados de controle do sistema de rastreamento no prazo do disposto no
§ 2° deste artigo importa em multa pessoal ao agente publico responsavel pelo controle, no importe de R$500,00
(Quinhentos reais) por dia de atraso, conforme apurar em procedimento administrativo préprio.

Art. 3° O Municipio de Martinho Campos, por seus poderes, deve promover a disponibilizacdo em sitio eletrénico de
telefone de contato, e-mail ou sistema de ouvidoria para recebimento de denuncias sobre a utilizagdo de veiculos e
maquinas sob utilizacdo pelo Poder Publico Municipal.
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§ 1° Cabe ao Poder Publico Municipal promover a apuragdo do uso indevido veiculo ou maquina a servi¢co do
Municipio, com a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar para apuracédo da regularidade do uso
indevido na forma da lei.

§ 2° A ciéncia acerca de uso indevido de veiculo ou maquina de sob uso do poder publico municipal e a auséncia de
providéncia de apuracéo importe em negligéncia na defesa e prote¢do dos bens publicos por parte do chefe de cada
poder, cuja apuracdo e conduta deve ser promovida na forma da lei.

Art. 4° O Municipio de Martinho Campos, por seus poderes, autarquias e fundagdes, tem prazo de 90 (noventa) dias
para instalacdo do sistema de rastreamento de veiculos e maquinas, sob pena de responsabilidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Martinho Campos, 03 de Outubro de 2024.

Pois bem.

Embora o fim visado pela norma seja elogiavel, vez que pretende promover o controle da frota de veiculos do
municipio para preservacao dos bens publicos e em respeito ao uso dos veiculos apenas em razao do interesse
publico, a sua instituicdo na ordem juridica deve ocorrer em conformidade com as disposi¢fes constitucionais e legais
em vigor.

A doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo que h4d uma zona de atuagéo reservada ao executivo,
denominando-a "reserva de administragdo".

Nas palavras do Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2364, "o principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo."

Em matéria de organizacdo da estruturacdo da administracao, dos servi¢gos publicos, ha um limite de
pormenorizacdo normativa que esta reservada a regulamentacdo, sob pena de, do contréario, o legislador ja estar,
efetivamente, administrando.

Nos termos do art. 61, 8§1°, Il, "e" da Constituicdo da Republica, compete privativamente ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a organizacao e funcionamento da administragcdo publica. A determinacéo
legislativa para instalagdo compulséria de equipamentos em veiculos da frota municipal oficial interfere diretamente na
gestdo interna da maquina administrativa, na medida em que imp8e ao Executivo a forma como deve executar suas
fungBes e controlar seus proprios meios logisticos.

Essa ingeréncia compromete a autonomia administrativa do Executivo, pois retira-lhe a liberdade de escolha
guanto a conveniéncia, oportunidade, meios tecnoldgicos e planejamento orcamentdario para a gestao de sua frota,
violando a discricionariedade administrativa que lhe é constitucionalmente assegurada.

A separacao dos poderes ndo admite que o Legislativo se transforme em 6rgéo ordenador de despesas publicas.
A funcdo tipica do Parlamento municipal é legislar e fiscalizar, ndo gerir a Administracdo. Quando o Legislativo
determina ao Executivo a adogdo de medida administrativa especifica - como a compra e instalagéo de GPS - esta
claramente extrapolando sua funcdo constitucional, incorrendo em ativismo institucional indevido e gerando disfuncéo
no sistema de freios e contrapesos.

Trata-se de medida que usurpa competéncia do Executivo e compromete a racionalidade da administracdo
publica, pois interfere em decisfes que envolvem planejamento, alocagdo de recursos, execugdo orcamentaria e
definicdo de prioridades.

No caso dos autos, tendo a Lei Municipal n° 2.226/2024, do Municipio de Martinho Campos, sido proposta pelo
Poder Legislativo para dispor sobre o controle da frota de veiculos e maquinas pertencentes ao municipio ou que
estejam a seu servi¢co, mediante a instalagdo, no prazo de 90 (noventa) dias, de sistema de rastreamento diario on-
line de deslocamentos, disponibilizacao de relatério mensal de dados da utilizacéo em site eletrénico, criacdo de canal
eletrénico para denncias e, ainda, sobre a responsabilizacéo de servidores publicos e do Chefe do Poder Executivo,
incorreu em afronta ao principio da separacdo dos Poderes, bem como ao principio constitucional de reserva da
administracdo, acabando por ingerir indevidamente em atribuicdo reservada ao Poder Executivo.

Padece a norma de vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que cria obrigacfes a serem cumpridas
pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias da publicacio da lei, obrigando o Poder Executivo a instalar sistema de
monitoramento em veiculos oficiais, questéo tipicamente administrativa.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL.
TRANSPORTE PUBLICO. ESTUDANTES. ISENCAO DE TARIFA. LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA PUBLICA.
RESERVA DE ADMINISTRACAO: DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 1343233 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 11-11-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-227 DIVULG 17-11-2021 PUBLIC 18-11-2021)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4,938/2023. DO MUNICIPIO DE CATAGUASES - PROGRAMA MUNICIPAL DE MONITORAMENTO
POPULACIONAL DE CAES E GATOS. VICIOS FORMAL E MATERIAL. USURPACAO DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. CAUTELAR CONCEDIDA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Cataguases, requerendo a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.938/2023, que institui o
Programa Municipal de Monitoramento Populacional de Cées e Gatos. O requerente alega inconstitucionalidade
formal e material, por vicio de iniciativa e auséncia de estimativa de impacto financeiro.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Héa duas questdes em discussao: (i) definir se a Lei Municipal n® 4.938/2023 usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo ao instituir obrigagdes administrativas sem sua iniciativa; (ii) estabelecer se a auséncia de
estimativa de impacto orgcamentério, conforme exige o art. 113 do ADCT, configura inconstitucionalidade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

O Poder Legislativo Municipal ndo pode invadir a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo ao instituir
atribuicdes administrativas, como ocorre no caso da Lei Municipal n® 4.938/2023, que cria obrigag6es para 6rgéos da
Administrag8o Publica sem observar a reserva de iniciativa.

A auséncia de estimativa de impacto financeiro, conforme exigido pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), configura vicio formal, uma vez que a criacdo de despesas obrigatérias sem
previsdo de dotac@o orcamentéaria é inconstitucional.

A norma impugnada, ao prever a realiza¢do de castracdes e demais medidas de controle populacional de animais
sem estudo prévio de impacto financeiro, infringe as regras de responsabilidade fiscal e de planejamento
orcamentario previstas na Constituicdo Estadual e Federal.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 6.074 e RE 1343429) reforcam o entendimento de que a auséncia de
estimativa de impacto financeiro e orgcamentario gera inconstitucionalidade formal de leis que criem despesas
publicas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Pedido procedente.

Tese de julgamento:

A instituicdo de programas ou atribuices administrativas pelo Poder Legislativo sem iniciativa do Chefe do Poder
Executivo configura usurpagdo de competéncia e resulta em inconstitucionalidade formal.

A criacdo de despesas publicas sem prévia estimativa de impacto financeiro fere o art. 113 do ADCT, implicando
inconstitucionalidade formal da norma.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo do Estado de Minas Gerais, arts. 6°, 66, I, "e", 90, Il, V e XIV, 161, I,
173, 8§ 1°; ADCT, art. 113; CF/1988, art. 2°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 6.074, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plenario, j. 24.09.2020; STF, RE n° 1343429, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 09.04.2024. (TJMG - Acéo
Direta Inconst 1.0000.23.190596-9/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
09/01/2025, publicacdo da simula em 10/01/2025)

N&o bastasse, como muito bem pontuado pela Procuradoria de Justica, a Lei n® 2.226/2024 afeta também os
contratos administrativos celebrados entre o Poder Executivo e empresas terceirizadas ao estabelecer para as
terceirizadas obriga¢des estranhas as do contrato, em prejuizo ao equilibrio econdmico-financeiro. Interfere, pois,
indevidamente na gestdo dos contratos administrativos, na medida em que disciplina matéria sujeita a reserva da
administracdo, de competéncia privativa do Poder Executivo, ferindo, assim, o principio constitucional da separacgéo
dos Poderes.

Quanto a impossibilidade de lei de iniciativa parlamentar causar ingeréncia nos contratos administrativos, cito:

Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual. Proibi¢do da venda de fardas e
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acessorios das policias federal, civil e militar e das For¢cas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado.
Distribuigdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da
Assembleia Legislativa, que proibe a venda de fardas e acessoérios das policias federal, civil e militar e das Forgas
Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado. Competéncia concorrente para legislar sobre producédo e
consumo (art. 24, V, CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contraria (art. 24, § 4°, CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012
gue dispde sobre a comercializacdo de vestuarios, distintivos e insignias em ambito nacional, em estabelecimentos
credenciados. Suspenséao da eficacia dos art. 1°, 2° e 5° da Lei estadual n°® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a
obrigacdo de identificagdo do usuério no fardamento, o fornecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizacdo do
cumprimento da Lei a Secretaria Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3°, 4° e 6° da Lei estadual,
por violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, 81°, inc. Il, e, ambos da CF/88. Inconstitucionalidade, por arrastamento,
dos art. 7°, 8° e 9° da Lei estadual. 4. Pedido da acéo direta julgado parcialmente procedente, com a fixacdo da
seguinte tese: "Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de
orgéos da Administragcdo Publica (art. 61, § 1°, Il, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo Federal)."

(ADI 3981, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-124 DIVULG 19-05-2020 PUBLIC 20-05-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 4.846/2023 DO MUNICIPIO DE TRES CORACOES - NORMA
QUE CONCEDE GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO PARA AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - INICIATIVA PARLAMENTAR - INTERFERENCIA DIRETA NA GESTAO
DO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - VIOLACAO -
INCON§TITUCIONALIDADE CONFIGURADA - MODULAQAO DOS EFEITOS - NAO CABIMENTO - PROCEDENCIA
DA ACAO.

- Nos moldes do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 929.591, é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram diretamente na gestéo de contratos de
concessdes de servigos publicos.

- A gestdo do contrato administrativo de concesséo é atividade do Poder Executivo. Assim, a lei n°. 4.846/2023, do
Municipio de Trés Corac¢des, de iniciativa da Camara Municipal, que institui a gratuidade nos transportes publicos para
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, € inconstitucional por incidir em matéria sujeita
a "reserva da administracao”, pois a referida norma gera indevida interferéncia direta na gestdo de contratos de
concesséo de servigo publico, cuja matéria se insere na competéncia do Chefe do Poder Executivo.

- Indefere-se o pedido de modulagéo dos efeitos da decisdo que declara a inconstitucionalidade da norma, quando
ndo ha situacdo extraordindria envolvendo seguranca juridica ou excepcional interesse social que justifique a medida.
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.23.191233-8/000, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 14/08/2024, publicagdo da simula em 27/08/2024)

A norma impugnada padece, ainda, de vicio de natureza material, na medida em que interfere na disciplina do
regime juridico do servidor publico.

Ao determinar a administracéo a obrigacdo de instalacdo do sistema de rastreamento diario e on-line, bem como
disciplinar a obrigacdo de controle e verificagao do rastreamento da frota de veiculos do Poder Publico municipal,
assim como da frota dos veiculos prestadores de servicos ao municipio ou a qualquer 6rgdo seu, a Lei n° 2.226/2024
criou e/ou ampliou as atribuicdes do servidor do executivo.

Ao prever multa diaria de R$ 500,00 por dia de atraso na disponibilizagdo dos dados de controle do rastreamento
ao servidor publico responsavel que descumprir a obrigacdo imposta na lei, o diploma cria penalidade, matéria propria
da disciplina das rela¢cdes mantidas pela administracdo com seus proprios servidores.

Assim, a Lei n° 2.226/2024, do Municipio de Martinho Campos contrariou a tese vinculante n°® 917, em regime de
repercussao geral, do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)",
ndo havendo, portanto, como afastar o vicio material da Lei questionada.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional lei que, em todos os niveis da federacéo -
Unido, Estados e Municipios, cria despesas sem realizar prévio estudo de impacto orgamentario-financeiro, em ofensa
ao art. 113 do ADCT.

No caso presente, é inegavel que a execuc¢do das finalidades criadas pela lei impugnada gerard despesa a
administracdo, na medida em que exigir4 equipamento para controle de todos os veiculos da frota do municipio e de
seus prestadores de servicos e, apesar disso, ndo se tem noticia de que o projeto de lei foi
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instruido com estudo da estimativa do impacto orgcamentario e financeiro que tais gastos acarretariam aos cofres
publicos, o que é vedado.
Nesse sentido:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MUNICIPAL.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS A BASE DE CANABIDIOL. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA.
INVASAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acédo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo Prefeito Municipal de Bicas/MG
contra a Lei Municipal n® 2.172/2023, que institui politica municipal para fornecimento gratuito de medicamentos a
base de canabidiol e outros canabinoides nas unidades de salde publica municipal e privada conveniada ao SUS.
Alega o autor que a norma apresenta vicio formal de iniciativa, pois foi promulgada pela Camara Municipal apos veto
do Executivo, acarretando aumento de despesa e ingeréncia em atos de gestdo administrativa da Secretaria
Municipal de Saude, sem prévia estimativa de impacto orgamentério e financeiro.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discusséo: (i) definir se a Lei Municipal n® 2.172/2023 padece de vicio formal de iniciativa por
tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo; e (ii) verificar se a auséncia de estudo de
impacto financeiro e orcamentério na norma questionada configura inconstitucionalidade formal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A competéncia para dispor sobre a organizacao e o funcionamento de 6rgdos da Administracdo Publica é privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme os arts. 66, I, "b", "g", "h" e "i", 90, V e XIV, 161, l e ll, e 173, § 1°, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

4. A lei municipal, ao instituir politica pablica de fornecimento gratuito de medicamentos e atribuir a responsabilidade
pela execucdo a Secretaria Municipal de Saude, interfere em matéria reservada ao Executivo, violando o principio da
separacdo dos Poderes e o principio da reserva da administracéo.

5. A criagcdo de despesas de natureza continuada sem a prévia es timativa de impacto orcamentério e financeiro
infringe o art. 113 do ADCT, aplicavel aos municipios pelo art. 29 da Constituicdo Federal, e o art. 172 da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais.

6. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Minas Gerais corroboram o entendimento de
que leis de iniciativa parlamentar que imponham atribuicdes administrativas ao Executivo e criem despesas sem
previsdo orcamentdaria sdo formalmente inconstitucionais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Pedido procedente.

Tese de julgamento:

1. Leis municipais que criem atribuices para o Executivo e impliguem despesas de natureza continuada séo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. A auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro em proposi¢cdes que criem despesas para o
Executivo configura inconstitucionalidade formal.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo do Estado de Minas Gerais, arts. 66, IIl, "g", "h" e "i"; 90, V e XIV; 161, | e
II; 173, 8 1°; ADCT, art. 113; CF/1988, art. 29.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1294053, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12.03.2021; TIMG, ADI n°
1.0000.23.053386-1/000, Rel. Des. Julio César Lorens, j. 07.02.2024; TIMG, ADI n° 1.0000.20.475042-6/000, Rel.
Des. Sérgio André da Fonseca Xavier, j. 24.09.2021. (TJMG - Acao Direta Inconst 1.0000.23.292736-8/000,
Relator(a): Des.(a) Fernando Caldeira Brant, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/01/2025, publicacdo da simula
em 28/01/2025)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI MUNICIPAL DE LAGOA
SANTA - CRIAQAO DE DESPESA - ARTIGO 113 DO ADCT - ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO - AUSENCIA - APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MEDIDA CAUTELAR -
REQUISITOS - CONCESSAO. Para a concesséo da medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade é
necessaria a constatacédo da coexisténcia dos pressupostos legais, quais sejam, a relevancia do fundamento em que
se assenta o pedido na inicial e o perigo da demora representado pela possibilidade de prejuizo decorrente do
retardamento da tutela jurisdicional pleiteada consistente na insuportabilidade dos danos emergentes do proprio ato
impugnado. A Lei n. 5.155/2023, do Municipio de Lagoa Santa, que estabelece o direito aos alunos matriculados na
rede publica municipal de ensino ao recebimento de cesta basica durante as férias escolares, revela vicio de
inconstitucionalidade formal, por auséncia de prévio estudo do seu impacto financeiro e orcamentéario, nos termos do
artigo 113 do ADCT da Constituicdo da Republica. Evidenciada a relevancia da fundamentacao inicial e presente o
requisito do perigo na demora, a concessao da cautelar é medida que se imp&e. (TIJMG - Acao Direta Inconst
1.0000.23.341896-1/000, Relator(a):
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Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/08/2024, publicagdo da simula em
09/09/2024)

Diante do exposto, converto a apreciagdo cautelar em julgamento definitivo de mérito e JULGO PROCEDENTE o
pedido inicial para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.226/2024, do Municipio de Matinho Campos/MG.

Com base no art. 336 do RITIMG, notifiquem-se as autoridades pertinentes sobre o contelido completo desta
deciséao judicial, fornecendo-lhes uma cépia do acérdao correspondente.

Custas na forma da lei.

E como voto.

DES. ESTEVAO LUCCHESI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DIRCEU WALACE BARONI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. EDUARDO BRUM - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. EVANGELINA CASTILHO DUARTE - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WAGNER WILSON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BITENCOURT MARCONDES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MARCELO RODRIGUES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. CLAUDIA MAIA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCOS LINCOLN DOS SANTOS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ROGERIO MEDEIROS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. LEITE PRACA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "CONVERTERAM A APRECIAGCAO DA CAUTELAR EM JULGAMENTO DE MERITO E
JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL."



